a

.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA KUSHTETUESE
KONFIRMIM DEPOZITIMI DOKUMENTACIONI NE GJYKATE KUSHTETUESE

Né datg 10 . 03 2026, ora J1°41 u depozitua n& Gjykatén Kushtetuese dokumentacioni

me dérgues_!|Y4 b«_.‘;u-\e.,\)eh ve te \QuVandi\ e 5(*’\0'« t‘hg‘viaﬂédhe objekt:/1éndé:

SSMomie e c%&\:-\‘\\ Yo Vo) hé"c_};b%)\xi'u\ L l\"ﬂ
Az, 205 e Y

Pérgjegjése e protokoll-arkivit n& Gjykatén Kushtetuese

o, () \/ ot
L NS, T N
Nénshkrlm\{ga;fﬁb{emrﬁfjérlse)
N&uenie

1
3 e



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike

Tirang, mé {© / 03/2026

KERKESE
PER SHTIMIN E OBJEKTIT TE KERKIMIT Ni CESHTJEN 11 (J), DATE 12.11.2025

DREJTUAR: GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

KERKUES: JOME PAK SE 1/4 E DEPUTETEVE TE KUVENDIT TE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga Kryetari i Grupit Parlamentar t&€ PD z. Gazment Bardhi, ose
persona té tjeré té€ autorizuar prej tij, si dhe avokat Marash Logu, me adresé:
“Kryesia e Kuvendit, Grupi Parlamentar i PD, Bulevardi “Déshmorét e

Kombit”, Tirané”; dhe email gazmentbardhil@gmail.com dhe/ose

marashlogual@gmail.com.

SUBEJKTE TE INTERESUARA: KUVENDI I SHQIPERISE, me adresé Kryesia e Kuvendit,

Bulevardi “Déshmorét e Kombit™, Tirané

OBJEKT: Né kérkesén nr. 11 (J), daté 12.11.2025 qé &shté né shqyrtim nga Gjykata
Kushtetues, shtohet objekti si mé& poshté:

1. NEé pikén 1 t& kérkimit, shtohet:
“1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé té katértés sé deputetéve
dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit pér ngritjen e
Komisionit Hetimor té Kuvendit: “(iii) Pér kontrollin e ligijshmérisé dhe administrimin e fondeve
té programit IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural).”.

2. Pas pikés 3, shtohet pika 4:
“4. Deklarimi i vendimit nr. 12/2026 té Kuvendit té Shqipérisé “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit pér kontrollin e ligishmérisé
dhe administrimin e fondeve té programit IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér

Zhvillimin Rural)”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
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BAZA LIGJORE: Nenet 7,77, 78, dhe 131, pika 1, shkronja “¢”, t&€ Kushtetutés s& Republikés
s€ Shqipérisé (Kushtetuta);
Neni 25 i Rregullores sé Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé;
Nenet 43/b, pika 2, 54, 55 dhe 56 t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t& ndryshuar (/igji
nr. 8577/2000);
Ligji nr. 8891, daté¢ 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisioneve Hetimore t&€ Kuvendit”, i ndryshuar (ligji nr. 8891/2002).

E nderuar znj. Kryetare e Gjykatés Kushtetuese,

T¢é nderuar zonja dhe zotérinj anétaré té Gjykatés Kushtetuese

Ne, jo mé pak se 1/4 e deputetéve t&€ Kuvendit t&€ Shqipéris€, pasi pérmes vendimeve t& Kuvendit
t& Shqipérisé nr. 77/2025 dhe nr. 78/2025, na &shté mohuar kompetenca dhe e drejta kushtetuese
e parashikuar nga neni 77 i Kushtetutés, kemi paraqitur pérpara Gjykatés Kushtetuese kérkesén nr.

11 (J), daté 12.11.2025, bazuar né faktet, rrethanat dhe provat shoqéruese té asaj kérkese.

Gjaté shyqrtimit t&€ késaj kérkese né Gjykatén Kushtetuese, Kuvendi i Shqipérisé (nénkupto
shumicén parlamentare), ka vijuar t’i mohoi subjektit kushtetues inicues (nénkupto pakicén
parlamentare) t& kérkesés nr. 11 (J), t& drejtén kushtetuese t& kontrollit parlamentar pérmes ngritjes
sé Komisioneve Hetimore, duke vijuar mosmarréveshjen e kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé

té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé.

Konkretisht, Kuvendi i Shqipérisé ka refuzuar kérkesa nr. 3117 prot., daté 28.10.2025, “Pér
ngritien e Komisionit Hetimor t&¢ Kuvendit pér kontrollin e ligjshméris¢ dhe administrimin e
fondeve té programit [IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural)” t& 1/4 s&
deputetéve pérfaqésues té pakicés parlamentare, duke miratuar Vendimin nr. 12/2026, daté
3.2.2026 t& Kuvendit té Shqipérisé “Pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen e
Komisionit Hetimor t& Kuvendit pér kontrollin e ligjshméris€¢ dhe administrimin e fondeve t&é

programit [IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural)”.
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Duke gené se jemi i njéjti subjekt kushtetues — 1/4 e deputetéve t&€ Kuvendit t&€ Shqipérisé,
pérfagésues té pakicés parlamentare, dhe duke gené se jemi pérpara té njéjtit kérkim kushtetues —
zgjidhje e mosmarréveshjes s¢ kompetencés, né mbéshtetje té nenit 43/b, pika 2 té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, i ndryshuar, ku
specifikohet se: “Kérkuesi, né ¢do fazé té procesit, deri né marrjen e vendimit nga Gjykata
Kushtetuese, mund té kérkojé me shkrim pakésimin dhe shtimin e objektit té kérkimit ose heqjen
doré nga kérkesa”, si dhe pikés 2, t& nenit 30 té Rregullores sé Mbledhjes sé Gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese “Pér procedurat gjyqésore t&¢ Gjykatés Kushtetuese”, paragesim me shkrim kété
kérkesé pér shtimin e objektit t& kérkimit, bazuar né faktet, rrethanat dhe provat' shogéruese shtesg,

si mé poshté vijon:

I. RRETHANAT E FAKTIT

1. 45 deputeté té Kuvendit té Shqipérisé (pérfagésues té pakicés parlamentare) qé pérbé&jné jo mé
pak se 1/4 t& deputetéve t&¢ Kuvendit, kané paraqitur kérkesén nr. 3117 prot., daté 28.10.2025, “Pér
ngritjen e Komisionit Hetimor t&¢ Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé dhe administrimin e

fondeve t& programit IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural).

2. Hetimi parlamentar i kérkuar lidhet me verifikimin e zbatimit t& ligjit nr. 30/2016 “Pér
ratifikimin e Marréveshjes Sektoriale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli
i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, dhe Komisionit Europian, qé pércakton dispozitat e
menaxhimit dhe zbatimit té asistencés financiare té BE-sé pér Republikén e Shqipérisé, né kuadér

té Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit né fushén “Bujqésia dhe Zhvillimi Rural”

! Lista e provave bashkélidhur:

. Kérkesa nr. 3117 prot.. daté 28.10.2025, “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor t& Kuvendit pér kontrollin e
ligishmérisé dhe administrimin e fondeve t& programit IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér Zhvillimin
Rural)”.

2. Urdhri e Kryetarit té¢ Kuvendit pér thirrjen e mbledhjes s¢ Konferencés s¢ Kryetaréve né datén 05.11.2025, ora
14:00.

3. Procesverbali i mbledhjes sé Konferencés sé Kryetaréve t& datés 05.11.2025, ora 14:00.

4. Urdhri i datés 30.01.2026 i Kryetarit té¢ Kuvendit pér thirrjen e mbledhjes sé seancés plenare né datén 03.02.2026.
ora 10:00.

5. Procesverbali i sencés plenare t& datés 03.02.2026.

6. Vendimi nr. 12/2026 i Kuvendit t&¢ Shqipérisé “Pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit
Hetimor t& Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé dhe administrimin e fondeve t& programit IPARD II (Instrumenti i
Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural)”.

2202511031210070200K érkesé nr grot 31 l7.Edf

GRUP!I PARLAMENTAR | PARTISE DEMOKRATIKE — KUVENDI | SHQIPERISE



(IPARD)™, ku parashikohet mbéshtetje financiare né shumén 94 milioné euro pér fermerét
shgiptar, ku financimi ndahej né masén 75% nga Bashkimi Europian dhe 25% nga Qeveria

shqiptare.*

3. Hetimi parlamentar pér zbatimin e ligjit nr. 30/2016 &shté i domosdoshém pér shkak se pas njé
hetimi gjithépérfshirés nga zyrtarét evropiané t€ OLAF, rezultuan disa shkelje shumé serioze qofté
gjaté fazés s€ dhénies s€ granteve, ashtu edhe gjaté zbatimit t€ projekteve. Konkretisht kéto shkelje
pérfshinin: i) aplikantéve u kérkohej t€ paguanin njé pjesé té konsiderueshme té grantit prané njé
kompanie lokale konsulence; ii) kontratat jepeshin pa garé reale ose pérmes njé gare t& manipuluar
népérmjet paraqitjes s€ ofertave fiktive; dhe iii) gmimet ishin t& fryra dhe u shkelén rregullat

kontraktuale.’

4. OLAF i rekomandoi Komisionit Evropian qé ta konsideronte njé pjesé t€ financimit té thirrjes
s€ par€ dhe t& dyté pér programin IPARD II n€ shumén 33 milioné& euro t& papranueshme, ¢ka mé
pas solli edhe pezullimin e kétyre fondeve. Po ashtu, u pezulluan edhe fondet e programit IPARD
[T n& shumén 112 milioné euro. Pra, si rezulat i shkeljeve shumé serioze t&€ detyrimeve ligjore dhe
kontraktuale, t& cilat OLAF i konsideroi si “kriminale” dhe “korruptive”, fermeréve shqiptar iu
mohua mundésia pér té pérfituar 112 milioné euro mbéshtetje financiare nga Bashkimi Evropian,

né kuadér t& programit IPARD III, pjes¢ e Marréveshjes Kuadér IPA 1I1.

5. Gjetjet dhe konkluzionet qé€ rezultuan nga hetimi i kryer nga zyrtarét evropiané, OLAF ia
pércolli zyrtarisht institucioneve shqiptare. Ndérkohé, brenda pérgjegjésive té veta, drejtésia
shqiptare ka deklaruar se &shté duke hetuar faktet penale né raport me két¢ marrédhénie té
paligjshme®. N& kété kuptim, pér kérkuesin éshté e réndésishme qé edhe Kuvendi i Shqipérisé t&
kryerjé njé hetim administrativ mbi zbatimin e ligjit, pasojat e ardhura nga shkelja e ligjit dhe
marrja e masave pér mospérséritjen e shkeljeve né t&¢ ardhmen apo forcimin e mekanizmave té

kontrollit pér zbatimin e ligjit.

3 https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/dbfc75ca-db13-4892-baf7-beecf34e66 85

“ https://azhbr.gov.al/programi-ipard/

5 https://ec.europa.eu/olaf-report/2023/investigative-activities/preventing-undue-expenditure_en.html#serious-
misuse-of-eu-pre-acession-agricultural-funds

¢ Shiko ﬁérﬁii%"en e Kreut té SPAK ﬁiaté raﬁortimeve né Komisionin e Liﬁieve mé daté 15 Tetor 2025
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6. Kérkesa e argumentuar ku paraqiten edhe faktet dhe grupfaktet qé pérbéjné shkakun e kétij
hetimi parlamentar, ka pércaktuar qarté objektin dhe detyrimin e Komisionit pér té respektuar
parimet kushtetuese. Késhtu, kérkesa dhe projektvendimi shogérues’, pércaktojné qarté se:

“II. Komisioni Hetimor ka pér objekt té veprimtarisé sé tij: (i) Kontrollin e zbatimit té
Marréveshjes Kuadér IPA Il dhe Marréveshjes Sektoriale IPARD II ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisionit Evropian; (ii) Verifikimin e procesit té pérzgjedhjes, miratimit dhe
financimit té aplikimeve fituese té fondeve té programit IPARD II; (iii) Analizimin e respektimit té
detyrimeve ligjore dhe kontraktuale nga pérfituesit e fondeve IPARD II né fazén e zbatimit té
projekteve; (iv) Identifikimin e shkeljeve dhe parregullsive té mundshme né administrimin e
fondeve té programit IPARD 11, si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale, (v) Vierésimin e
nevojés pér marrjen e masave, pérfshiré ndérhyrjet ligiore népérmjet miratimit, korrigjimit apo
plotésimit té legjislacionit relevant pér garantimin e parimeve té ligishmérisé, integritetit,
llogaridhénies dhe transparencés né administrimin e ndihmés financiare té Bashkimit Evropian
dhe fondeve publike, né pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés dhe mbikéqyrjes parlamentare;
(vi) Té angazhohet pér té propozuar pér miratim té gjitha masat e nevojshme ligjore gé té
shmangen né 1¢é ardhmen situatat e evidentuar né raportin e hetimit té Zyrés sé Bashkimit Evropian
kundér Mashtrimeve (OLAF), dhe qé mbrojné interesat financiare té BE-sé nga aktivitetet ilegale,
duke propozuar masat konkrete qé jané té nevojshme qé institucionet pérgjegjése té Bashkimit
Europian té rekomandojné zhbllokimin e fondeve pér Shqipériné pér programin IPARD III.

111 Komisioni ka té drejté té hetojé dhe té béjé transparencé té ploté pér ¢do ¢éshtje
qé pérfshihet né objektin e punés sé tij, né pérputhje me parimet kushtetuese, ve¢anérisht parimin
e ndarjes sé pushteteve, duke mos iu mbivendosur punés sé organeve té drejtésisé, parimin pér
njé proces té rregullt ligjor, parimin e prezumimit té pafajésisé, parimin e paanshmérisé dhe

respektimit té jetés private té individit.”.

7. NE bazé té urdhrit té& Kryetarit t& Kuvendit, né mbéshtetje t€ nenit 7, pika 6; nenit 12, pika 2;
nenit 25 dhe nenit 98 t& Rregullores s€¢ Kuvendit, si dhe ligjit nr. 8891/2002, Kryetari i Kuvendit
thirri mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve né datén 05.11.2025, ora 14:00, me kété rend dite:
“Shqyrtimi i kérkesés sé njé grupi deputetésh té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike *“Pér

ngritjen e komisionit hetimor té Kuvendit “Pér kontrollin e ligishmérisé né administrimin e

7 Shiko Eroiektvendimin shoaérues té kérkesés - 202511031210070200K érkesé nr Erot 31 I7.gdf
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fondeve té programit IPARD II (Instrumenti i Asistencés sé Paraanétarésimit pér Zhvillimin
Rural)”.

8. N& mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve té zhvilluar mé daté 5.11.2025, mazhoranca nuk
ngriti asnjé pretendim pér objektin e punés s&¢ Komisioneve Hetimore, cka nénkupton qé ajo nuk
mund t&€ mohonte t& drejtén e opozités pér ngritjen e njé Komisioni Hetimor. Gjaté diskutimeve né
kété mbledhje®, pérfagésuesit e mazhorancés ngritén disa pretendime pér formulimet/retorikén apo
citimet e pérdorura né kérkesén e deputetéve té opozités. Konkretisht, pérfaqésuesit e mazhorancés

né Konferencén e Kryetaréve u shprehen:

“Taulant Balla — Nuk dua té hyj fare né ¢éshtjet qé prekin thelbin e kérkesés, megjithése konstatoj disa
problematika né ményrén e prezantimit té saj. Shoh qé né fagen 3 thuhet: “Gjaté raportimit né Komisionin e Ligjeve
drejtuesi i SPAK-ut pranoi se aktualisht ¢éshtja éshté né hetim, né bashképunim me prokurorét europiané” dhe
indeksohet, né kuptimin tregohet qé ky informacion éshté marré né link-un “Telegraf.al” “Politiké”/ “Abuzimet me
Jfondet e IPARD-it; pérfituese grupet kriminale dhe té aférmit e politikanéve”. Ndérkohé, kété mund té na e indeksoni
te procesverbali i mbledhjes sé Komisionit té Ligjeve. Kjo éshté né kéndvéshtrimin e formés, sepse do té kaloj edhe te
pérmbajtja. Kur kemi théné qé prej vitit 2010, pastaj edhe né vendimet e Gjykatés Kushtetuese, qé pa dyshim kérkesat
duhet té jené me fakte dhe grup-faktesh, por kur edhe pér ngjarjet qé ndodhin né Kuvendin e Shqipérisé nuk i referohen
njé dokumenti zyrtar té Kuvendit té Shqipérisé, si¢ éshté procesverbali i Komisionit té Ligjeve, por i referohen njé
shkrimi né njé gazeté, ku kuptohet qarté qé nuk éshté shqetésim nevoja pér té hetuar pérdorimin e tyre, sepse duket
nga titulli i gazetés, atéheré mendoj qé kérkesa humbet rrugés dhe pastaj del qartazi se cili éshté qéllimi i vérteté i
kérkesés. Tjetra, zoti Kryetar, né qéndrimet tona, tanimé konsistente, sa i pérket gjithckaje qé ka shprehur Gjykata
Kushtetuese, Kuvendi i Shqipérisé duhet té respektojé pavarésiné e institucioneve qé Kushtetuta i ka ngarkuar me
hetimin. Ne nuk mund té jemi organe, qé vendosemi mbi ato. E treta, qé éshté mé e réndésishme se té gjitha, pér shkak
1é intensitetit shumé té madh té kérkesave té késaj natyre qé vijné nga ju, ne né Konferencén e Kryetaréve nuk kemi
autoritetin pér té vendosur pér kété ¢éshtje, por éshté seanca plenare qé duhet té vendosé. Duke qené se na duhet kohé
qé ta shikojmé deri né seancén gé do té vendoset pér kété ¢éshtje, do t’ju kérkoja qé pozicionin toné pér sa i pérket
késaj kérkese ta shprehim né seancén plenare.”.

“Taulant Balla — Zoti Kryetar, prandaj e sqarova qé nenet 7 dhe 8 té ligjit jané té qarta, pra nga momenti
qé mbérrin kérkesa. Ne jemi mbledhur kétu pér té diskutuar pér kérkesén e nismétaréve, pér pérbérjen e komisionit,
si dhe pér caktimin e datés sé miratimit né Kuvend. Kjo éshté detyra joné. Uné pér kérkesén dhashé disa shembuj;
shembujt e tjeré do t’i jap né seancén plenare. Konferenca e Kryetaréve ka marré kompetencat e Byrosé sé dikurshme,
kur éshté shkruar ligji né vitin 2002. Atéheré Kuvendi kishte Byro, Byroja éshté gjé tjetér, tani éshté Konferenca e
Kryetaréve, apo duhet ta ndryshojmé kété, meqé do té ndryshojmé ligjin? Ne duhet té shkojmé né seancén plenare, qé
ta vendosé seanca me shumicén e anétaréve. Sido qé té vendosim ne kétu, do té shkojmé né seancé. Uné mendoj, zoti
Kryetar, né seancén e datés 19, qé té marrin edhe pak kohé, se jemi brenda 15-ditéshit qé na pércakton ligji duke
filluar nga sot, té vendosim pér kété ¢éshtje. Pra, kur Konferenca e Kryetaréve nuk arrin té pércaktojé elementet e
mésipérme me konsensus, atéheré kéto ¢éshtje i adresohen seancés plenare. Kérkesa paraqitet pér miratim né seancé
plenare jo mé vonés e 15 dité nga dita e mbledhjes sé Konferencés sé Kryetaréve. Pra, nga sot deri mé datén 19, kemi
15 dité, pastaj té diskutojmé atje dhe té vendosim.”'°.

8 202512020909009752Procesverbal, daté 5.11.2025.pdf
¢ Shiko fagen 39-40 t& Procesverbalit té mbledhjes daté 5.11.2025, ora 14:00 té Konferencés sé Kryetaréve. -
202512020909009752Procesverbal, daté 5.11.2025.pdf

10 Shiko fagen 43 t& Procesverbalit t¢ mbledhjes daté 5.11.2025, ora 14:00 t& Konferencés sé Kryetaréve. -

20251 202090900975ZProcesverbali daté 5.11 .2025‘gdf
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9. Ndrkohé, pavarésisht qasjes térésisht bashképunuese té kérkuesve, gjaté diskutimeve né
mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve t& datés 5.11.2025", ku u kérkua bashképunimi pér
riformulime konkrete apo propozime alternative, gjé qé nuk u bé nga mazhoranca. Kjo provonte
térésisht q& shqetésimet e ngritura né Konferencén e Kryetaréve nga ana e shumicés parlamentare,

ishin thjesht njé alibi pér t&€ mohuar t& drejtat kushtetuese té pakicés parlamentare.

10. Gjaté seancés plenare t& datés 3.2.2026, mazhoranca mbajti kété qéndrim pér kérkesén pér
ngritjen e Komisionit Hetimor dhe me forcén e kartonit rrézoi té drejtén e opozités pér ngritjen e
Komisionit Hetimor, pérmes miratimit t¢ vendimeve t&¢ Kuvendit nr. 12/2026, pa argumentuar

arsyet né piképamje té respektimit t&€ Kushtetutés dhe pa ofruar asnjé formulim alternativ:

“Blendi Klosi - E dégjova me vémendje kolegun dhe folklorin e tij, qé pa dyshim éshté pér t 'u pérshéndetur.
1 gjithé fjalimi i tij ishte pér arsyen pse ne, Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste, nuk duam qé ky komision té ngrihet,
ashtu si¢ e tha kolegu. Pra, ne, Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste, refuzojmé ngritjen e njé komisioni hetimor pér
programin e IPARD-it, pasi kemi bindjen se ato fonde jané jashtézakonisht té réndésishme pér fermerin shqiptar, pasi
kemi bindjen se pérgjigjet e pyetjeve qé kolegu béri gjaté fjalés sé tij vijné népérmjet fondeve té BE-sé, qé té ndihmojné
bujgésiné shqiptare té ecé edhe njé hap mé tej. Mé lejoni té them shumé qarté se ky nuk éshté njé refuzim i
transparencés, nuk éshté shmangie nga pérgjegjésia, pérkundrazi, éshté mbrojtie e njé procesi institucional, qé
aktualisht éshté né zhvillim né dy drejtime kryesore. Sé pari, drejtpérsédrejti me Komisionin Europian dhe
institucionet, té cilat kané kérkuar té keté njé rrugé bashképunimi, analize, studimi, faktmbledhése, e pastaj njé
vendimmarrje pér té zhbéré problematikat dhe pér té hapur fondet e reja té IPARD II1. Sé dyti, po aq seriozisht vijon
edhe puna e organeve té drejtésisé té vendit toné dhe té Komisionit Europian, qé jané po aq korrekte, po aq rigoroze,
po aq té thelluara né té gjithé procesin e hetimit té késaj problematike. Jané fakte gé ne duhet t'i pérmendim. Sé pari,
programi IPARD ka qené njé ndér instrumentet mé té réndésishme né mbéshtetje té bujqésisé shqiptare. Me 75%
financim nga BE-ja dhe 25% mbéshtetje nga qeveria shqiptare jané realizuar plot 540 investime nga Veriu né Jug.
Né ¢do zoné tonén elektorale dhe né ¢do njési qé ne pérfaqésojmé ka njé investim té qenésishém té mbéshtetur nga
programi i IPARD-it, qé ka ndihmuar né té gjitha aspektet e shtrirjes sé veprimtarisé bujqésore, qé nga serrat
moderne, mekanika bujqésore, pikat e grumbullimit, agroturizmat, fabrikat e pérpunimit, kantinat e verés, investimet
né energji té rinovueshme, né té gjitha aspektet, duke krijuar qindra vende té reja pune, kapacitete té reja prodhuese
pér bujgésiné shqiptare falé kétyre investimeve, duke zgjeruar shpérndarjen e kétij produkti jo vetém né Shqipéri, por
edhe eksportimin jashté vendit toné. Pa dyshim qé shqetésimet qé ngriti kolegu i opozités ekzistojné, por vijné nga njé
ekspansion i jashtézakonshém i produktit shqiptar, sepse né ato tregje qé ka mé shumé konkurrencé, mé shumé
vémendje, pa dyshim qé ka edhe problematika. Pra, té gjitha kéto na béjné té besojmé se kéto investime kané qené
Jjashtézakonisht réndésishme pér bujqésiné shqiptare. té Sé dyti, e themi fare qarté se ka pasur problematika. Ne nuk
fshihemi nga pasja e problematikave. OLAF-i ka kryer njé hetim administrativ pér periudhén 2021-2023 dhe raporti
u éshté pércjellé organeve té métejshme, qé konkretisht ésht¢ DG AGRI, autoriteti i vetém me té cilin shteti shqiptar
komunikon zyrtarisht pér ta ¢uar procesin pérpara. Autoritetet shqiptare kané dorézuar observacionet dhe njé plan
masash korrigjuese, té cilat jané rakorduar me pérfaqésuesit e BE-sé: éshté kontraktuar dhe pérfunduar njé auditim
i jashtém i pavarur, jané marré masa pér rikuperim fondesh né rastet e identifikuara, éshté rikonstruktuar agjencia e
zbatuese e kétij programi, jané forcuar kontrollet, éshté digjitalizuar aplikimi, éshté rritur databaza pérkatése pér té
pasur gjithmoné e mé shumé informacion. Pra, qartazi, procesi nuk éshté né errésiré, por éshté né monitorim té
drejtpérdrejté, jo vetém té institucioneve shqiptare, por edhe té institucioneve té BE-sé. Kétu éshté i gjithé thelbi i
géndrimit toné edhe né kuadér té komisionit qé ju kérkoni. Pra, komisioni hetimor do té ishte njé proces paralel
politik mbi njé ¢céshtje qé aktualisht po trajtohet teknikisht me ata qé e financojné, e dénojné dhe e mbajné kété
proces, qé éshté Komisioni Europian. Sot Shqipéria éshté né njé fazé shumé delikate té kétij procesi, ku pritet
pérfundimi dhe mbyllja e programit IPARD I1, pér té hapur mé pas procesin e IPARD II1. Cdo hap i kontaminuar

1 Shiko faqen 40-43 t& Procesverbalit t& mbledhjes daté 5.11.2025, ora 14:00 t& Konferencés sé Kryetaréve. -

20251 202090900‘)752Procesverbali daté 5.1 1.2025.gdf
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politikisht né kété fazé do té krijojé probleme té késaj marrédhénie dhe do té prishé njé diskutim kaq té gjaté, té
punuar me kaq kujdes, kaq shumé té monitoruar dhe kaq shumé delikat, si dhe do té pengojé ecjen pérpara té
procesit. S¢ treti, argumenti se komisioni hetimor do té sillte mé shumé transparencé nuk qéndron né rastin konkret,
sepse IPARD-i monitorohet nga struktura té pércaktuara né marréveshjen ndérkombétare: nga DG AGRI nga
Komiteti i Monitorimit, nga autoriteti auditues, nga zyrtari kombétar autorizues; ka audit té¢ jashtém, ka raport
periodik, ka masa korrigjuese me afate té pércaktuara. Pra, té gjitha ato qé kolegu i tha me folklor jané té shkruara
né kété raport institucional me BE-né dhe té gjitha auditimet shkencore tashmé jané zhvilluar, jané realizuar dhe
pritet 1€ ecet pérpara. Komisioni hetimor do té shtonte njé mekanizém kontrolli mé té forté né rastin e njé debati
politik, por do té ishte jashtézakonisht shumé i keq sa i pérket realizmit té masave konkrete. Pra, ne kemi shumé mé
lepér detyrime karshi qytetaréve, fermeréve té pérmendur, karshi té gjitha atyre halleve té bujqésisé shqiptare, té cilat
i pranojmé, qé ta menaxhojmé ashtu si¢ duhet kété proces. Pra, parregullsité e evidentuara té trajtohen me masa
konkrete, ¢do pérgjegjési individuale té ndiget nga institucionet kompetente, vendase apo té huaja, fondet té
rikuperohen sipas rregullave dhe IPARD III té fillojé pa vonesé. Ky éshté objektivi yné, pér kété objektiv ne jemi
votuar dhe kété objektiv ne do ta vémé né zbatim. Prandaj, qarté, thjesht dhe pér ta mbyllur kété diskutim, ne jemi pro
transparencés, pro llogaridhénies dhe kundér qé té béhet spektakél politik né kurriz té fermeréve shqiptaré. ',

11. Pér kété arsye, éshté krijuar njé konflikt kompetencash mes pakicés prlamentare (nénkupto 1/4
e deputetéve kérkues) dhe Kuvendit t& Shqipérisé (nénkupto shumicén parlamentare) qé duhet té
zgjidhet nga Gjykata Kushtetuese, duke vendosur: “Detyrimin e Kuvendit pér ngritjen e
Komisionit Hetimor t& Kuvendit dhe deklarimin e vendimit nr. 12/2026 t& Kuvendit t& Shqipérisé
si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.”. Kjo pér faktin se, sipas nenit 77
t&€ Kushtetutés dhe vendimeve t&é shumta té Gjykatés Kushtetuese:

e Komisionet hetimore jané mjet efektiv kontrolli q&é veprojné vetém brenda hapésirés
kontrolluese t& parlamentit, t& cilat ngrihen pér ¢éshtje té veganta, t& lidhura né ményré
funksionale me pushtetin e ligjvénésit. Ngritja e komisioneve hetimore parlamentare,
kur kérkohet nga njé e katérta e deputetéve, éshté e detyrueshme.

e Né njé regjim parlamentar nuk &shté shumica ajo qé& vézhgon geverisjen, por kjo
konsiderohet tashmé si detyré e opozités. Prandaj kjo e drejté e pakicés pér té ngritur
komisione hetimore, e garantuar me Kushtetuté, duhet t&é mbetet gjithmoné e paprekur'>.

o Eshté e vérteté q¢ Gjykata Kushtetuese ka pohuar se e drejta pér t& ushtruar hetim
parlamentar nuk mund t€ jeté e pakufizuar. Kufizimi i saj lidhet me detyrimin qé objekti
i hetimit té respektojé parimet dhe standardet kushtetuese'*. Gjykata Kushtetuese ka
identifikuar njé kusht gjaté procesit parlamentar, sipas té cilit shumica parlamentare, né

rastet kur pretendon se cénohen standardet dhe parimet kushtetuese né objektin e

12 Shiko fagen 110-111 t& Procesverbalit t& seancés plenare t&€ Kuvendit t& Shqipérisé té datés 3.2.2026, ora 10:00 -
202602201324219246Procesverbal, daté 3.2.2026.pdf
1 Shih vendimin nr. 30, daté 16.05.2014 té Gjykatés Kushtetuese

14 Shih vendimin nr. 57, daté 23.07.2015 té& Gizkat'e‘s Kushtetuese
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hetimit, éshté e detyruar té propozojé formulime alternative, duke i dhéné mundésiné

pakicés té riformulojé kérkesén e saj'’.

Té nderuar anétaré té Gjykatés Kushtetuese,

12. Rrézimi me voté politike t&€ mazhorancés i njé t€ drejte kushtetuese té opozités, e bén rolin e
deputetéve t& saj né Kuvend, jo thjesht t& papérfillshém, por mbi té gjitha fasadé e njé normaliteti
t€ rremé qé vret cdo dité rregullat dhe standardet minimale t& parlamentarizmit demokratik. Kjo
ka véné seriozisht né piképyetje nevojén e prezencés s€ opozités né Kuvend, por nga ana tjetér
démton interesin publik pér shkak se deputetét nuk ushtrojné dot pérgjegjésité dhe funksionet e
tyre. Nése opozita nuk diskuton dot né Kuvend céshtje qé kané interes pér qytetarét, nése nuk
ushtron dot kontroll ndaj qeverisjes, nése nuk shtyn dot pérpara miratimin e
ligieve/amendamenteve né interes té qytetaréve, nése nuk pérfillet né té drejtat e saj q€ ia njeh
Kushtetuta e Shqipéris€, atéheré roli i saj né Kuvend &shté thjeshté formal duke mos pérmbushur
pérgjegjésité e veta n€ njé shoqéri demokratike dhe duke démtuar késhtu sistemin e kontrollit dhe

balancés mes pushteteve, si garanci pér funksionimin demokratik t& shtetit shqiptar.

13. Baza Ligjore, argumentet pér legjitimimin e kérkuesit, si dhe argumentet lidhur me t€ drejtén
e pakicés parlamentare pér t€ kérkuar ngritjen e njé¢ Komisioni Hetimor, jané t€ njéjta si né

kérkesén nr. 11 (J), daté 12.11.2025 qé éshté né shqyrtim né Gjykatén Kuhtetuese.

II. PERMBLEDHJE E ARSYEVE PiER TE KUNDERSHTUR PERPARA GJYKATES
KUSHTETUESE VENDIMIN NR. 12/2026 TE KUVENDIT TE SHQIPERISE DHE PER
TE KERKUAR ZGJIDHJEN E KONFLIKTIT TE KOMPETENCAVE

14. Né ményré té pérmbledhur vendimi nr. 12/2026 i Kuvendit t&€ Shqipéris€, bien ndesh me nenet

7,77, 124 dhe 132 té Kushtetutés, pér shkak se:

14. 1. Njé e katérta e deputetéve pérbén subjekt kushtetues, té cilit vullneti i shumicés parlamentare

nuk mund t’i kufizojé ushtrimin e kompetencés kushtetuese pér ngritjen e komisionit hetimor

15 Shih vendimin nr. 30, daté 16.05.2014 t& Gjykatés Kushtetuese
B B s,
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parlamentar. Pengimi i késaj kompetence pérbén konflikt kushtetues kompetence dhe legjitimon

kérkuesin pér t& kérkuar zgjidhjen e saj.

14.2. Kuvendi duke vendosur mospranimin e kérkesés pér ngritjen e njé Komisioni Hetimor ka
cenuar pushtetin e pakicés parlamentare t&€ sanksionuar né nenin 77, pika 2 té Kushtetutés. E drejta
e pakicés pér t& kérkuar ngritjen e komisionit hetimor &shté e pakufizuar nga vullneti i shumicés

dhe sipas parashikimit kushtetues, Kuvendi &shté i detyruar té caktojé komision hetimi.

14.3. Kérkesa e pakicés parlamentare ka pasur pér objekt hetimin parlamentar pér t& kontrolluar
zbatimin e legjislacionit né fuqi, me qéllim q& t€ nxirren pérfundime mbi nevojén e miratimit,
plotésimit apo korrigjimit t& ligjeve t€ veganta si dhe pér t&€ parandaluar dhe eliminuar fenomenet

negativ té konstatuar nga OLAF né t&€ ardhmen.

14.4. Qé&llimi i punés s¢ Komisionit Hetimor konsiston né njé hetim té tillé q€ pérfshihet qartésisht
né funksionin e pushtetit legjislativ (mbikéqyrja pér zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit

publik), pa cenuar kompetencat e pushteteve té tjera.

14.5. Kérkesa pér ngritjen e Komisionit Hetimor parlamentar respekton konceptin kushtetues
“céshtje e vecanté”, pasi né kété koncept pérfshihen ¢éshtje té hetimit té trajtuara né aspektin e
kontrollit dhe zbatimit t& ligjit, t& njohjes dhe verifikimit t&€ njé ngjarjeje, a veprimtarie dhe qé
nxisin iniciativat pér propozime e miratime ligjesh, me qéllim parandalimin e fenomeneve negative

pér shtetin dhe shogériné.

14.6. Objekti i hetimit t&¢ Komisionit Hetimor, fokusohet né njé ¢éshtje konkrete, ¢éshtje pér t&
cilat ekzistojné té dhéna dhe indicie t&¢ mjaftueshme q&é déshmojné pér njé veprimtari té
kundérligjshme. Pér mé tepér, indicia pér shkeljen e ligjit €shté nj& hetim i pavaruar i kryer nga

njé institucion ndérkombétar sic &shté OLAF.

14.7. Kuvendi ka vendosur mosngritjen e njé Komisioni Hetimore, pa dhéné asnjé argument
kushtetues, pa ngritur asnjé pretendim pér objektin e hetimit, dhe mbi t& gjitha pa ofruar asnjé

“formulim alternativ”.

[
GRUPI PARLAMENTAR | PARTISE DEMOKRATIKE — KUVENDI | SHQIPERISE



11

15. Lidhur me antikushtetutshmériné e vendimit nr. 12/2026 t&¢ Kuvendit dhe qé& éshté shkaku i
krijimit t€ mosmarréveshjes s¢ kompetencave midis pakicés parlamentare dhe Kuvendit té
Shqipérisé, pér shkak té mungesés sé argumenteve kushtetuese té mazhorancés pér rrézimin e
kérkesés pér ngritjen e nj¢ Komisioni Hetimore, ritheksojmé se mazhoranca né mbledhjen e
Konferencés sé Kryetaréve t€ datés 5.11.2025 nuk ngriti asnjé pretendim lidhur me objektin e
hetimit. Kryetari i Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, ngriti disa shqetésime mbi retorikén
apo citimet e pérdorur né kérkesé, duke sjellé shembuj konkreté. Té gjitha kéto “shqetésime” nuk
pérbéjné shkak kushtetues pér rrézimin e kérkesés pér ngritjen e Komisionit Hetimor. Eshté e
drejté e kérkuesit qé t& citojé n€ kérkesé t€ dhéna publike, zyrtare apo jo zyrtare, pér té mbéshtetur

géndrimin e tij.

16. Ndérkohé& né seancén plenare t&¢ Kuvendit t&€ datés 3.2.2026, mazhoranca ngriti t& tjera

pretendime, t& cilat nuk kané asnjé bazg kushtetuese dhe q&é mund t&€ pérmblidhen si mé poshtg:

16.1. Pretendimi 1: Ne, Grupi Parlamentar i Partis¢ Socialiste, refuzojmé ngritjen e njé komisioni
hetimor pér programin e IPARD-it, pasi kemi bindjen se ato fonde jané jashtézakonisht té
réndésishme pér fermerin shqiptar, pasi kemi bindjen se pérgjigjet e pyetjeve vijné népérmjet
fondeve té BE-sé, qé t€ ndihmojné bujqésiné shqiptare té€ ecé edhe njé hap mé tej.

16.2. Pretendimi_2: Ky nuk &shté¢ njé refuzim i transparencés, nuk éshté shmangie nga

pérgjegjésia, pérkundrazi, &shté mbrojtje e njé procesi institucional, qé aktualisht &shté né
zhvillim né dy drejtime kryesore. S& pari, drejtpérsédrejti me Komisionin Europian dhe
institucionet, té cilat kané kérkuar t€ keté njé rrugé bashképunimi, analize, studimi,
faktmbledhése, e pastaj njé vendimmarrje pér t€ zhbéré problematikat dhe pér t&€ hapur fondet
e rejaté IPARD III. S€ dyti, po aq seriozisht vijon edhe puna e organeve té drejtésisé t& vendit
toné dhe t&€ Komisionit Europian, qé jan€ po aq korrekte, po aq rigoroze, po aq té thelluara né
t€ gjithé procesin e hetimit t&€ késaj problematike.

16.3. Pretendimi_3: Autoritetet shqiptare kané dorézuar observacionet dhe njé plan masash
korrigjuese, té cilat jané rakorduar me pérfaqésuesit e BE-sé€: &shté kontraktuar dhe
pérfunduar nj€ auditim i jasht€ém i pavarur, jané marré masa pér rikuperim fondesh né rastet
e identifikuara, éshté rikonstruktuar agjencia e zbatuese e kétij programi, jané forcuar
kontrollet, &shté digjitalizuar aplikimi, &shté rritur databaza pérkatése pér té pasur gjithmoné
e mé shumé informacion. Pra, komisioni hetimor do t& ishte njé& proces paralel politik mbi njé

¢éshtje qé aktualisht po trajtohet teknikisht me ata q€ e financojné, e dénojné dhe e mbajné

.
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kété proces, qé éshté Komisioni Europian. Sot Shqipéria éshté né njé fazé shumé delikate t&
kétij procesi, ku pritet pérfundimi dhe mbyllja e programit IPARD II, pér té hapur mé pas
procesin e IPARD III. Cdo hap i kontaminuar politikisht né kété fazé do té krijojé probleme
t€ késaj marrédhénie dhe do t& prishé njé diskutim kaq té gjaté, té punuar me kaq kujdes, kaq
shumé t&€ monitoruar dhe kaq shumé delikat, si dhe do t& pengojé ecjen pérpara té procesit.
Prandaj, qarté, thjesht dhe pér ta mbyllur kété diskutim, ne jemi pro transparencés, pro

llogaridhénies dhe kundér qé t& béhet spektakél politik né kurriz té fermeréve shqiptaré.

17. Kéto pretendime antikushtetues nuk géndrojné pér disa arsye:

17.1. S€ pari, pretendimi i paré se fonde jané jashtézakonisht t& réndésishme pér fermerin
shqiptar, nuk &shté argument pér mosmiratimin e kérkesés, por pérkundrazi konfirmon géndrimin

e kérkuesit q& jemi pérpara njé “céshtje t&€ vecanté dhe réndésishme” pér interesin publik.

17.2. S& dyti, pretendimi i dyté se mqs po heton Komisioni Europian apo organet e
drejtésisé s& Shqipéris€, nuk duhet t&€ hetojé edhe Kuvendi i Shqipérisé, nuk géndron. Komisioni
Europian heton brenda fushés s€ vet t&€ veprimtarisé dhe pér pjesén e projektit qé éshté financuar
prej tij né€ masén 75%, ndérkohé &shté Kuvendi i Shqipérisé qé ka ratifikuar marréveshjen dhe ka
miratuar financimin e projektit né masén 25 %. Fakti q¢ Komisioni Hetimor po heton pérforcon
nevojén qé edhe Kuvendi i Shqipérisé t&€ hetojé brenda sferés sé vet t& kompetencave dhe té
ushtrojé pérgjegjésiné e vet kushtetuese t&€ kontrollit t& zbatimit t& k&saj marréveshje (ratifikuar me
ligj). Kuvendi i Shqipérisé madje &shté autoriteti qé ka pérgjegjésiné pér t&€ koordinuar hetimin me

Komisionin Europian dhe pér t& marré masa pér t&€ shmangur pérséritjen e fenomeneve.

Nga ana tjetér, organet e drejtésis€é pérmbushin kompetencat e tyre kushtetuese, qé nuk
pérkojné me kompetencat kushtetuese t& kontrollit parlamentar nga ana e Kuvendit t&¢ Shqipérisé.
Ashtu sikurse ka qartésuar tashmé jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, fakti q& céshtja po
hetohet edhe nga organet e drejtésisé, nuk pérbén pengesé kushtetuese pér ushtrimin e kontrollit
parlamentar, pér shkak se ato ndjekin géllime dhe objektiva t&€ ndryshme. Komisioni Hetimor do
té ushtrojé veprimtariné e tij né pérputhje me parimet kushtetuese t€¢ ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, procesit té rregullt ligjor, prezumimit t& pafajésisé, paanshmérisé dhe respektimit t&

jetés private.

B S s
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17.3. SE treti, edhe pretendimi i treté qé autoritetet shqiptare kané dorézuar observacionet
dhe nj€ plan masash korrigjuese, té& cilat jané rakorduar me pérfagésuesit e BE-s&, nuk pérbén
argument pér mosmiratimin e kérkesés pér ngritjen e Komisionit Hetimor, por pérkundrazi
pérforécojné nevojén pér kontroll parlamentar edhe t& atyre masave. Autoritetet pérgjegjése té

pushtetit ekzekutiv kané ushtruar pérgjegjésité e tyre, té cilat jané objekt kontrolli parlamntar.

Hetimi parlamentar, ndryshe nga sa shprehet mazhoranca, nuk éshté “njé proces paralel
politik mbi njé ¢éshtje qé aktualisht po trajtohet teknikisht me ata qé e financojné” apo “hap i
kontaminuar politikisht né kété fazé do té krijojé probleme té késaj marrédhénie dhe do té prishé
njé diskutim kaq té gjaté”, por &shté njé pérgjegjési dhe funksion kushtetues i Kuvendit té

Shqipérisé, g€ synon garantimin e intersit publik.

Komisionet hetimore q& ngrihen pér kété qéllim né kuptim té nenit 77 t&€ Kushtetutés, jané
njé mjet qé i shérben pikérisht ushtrimit t& kontrollit parlamentar dhe ato jané instrument i
réndésishém i parlamentit pér mbledhjen e informacionit pér ¢éshtje té veganta, me géllim arritjen
e pérfundimeve t& caktuara, q€ veprojné vetém brenda hapésirés kontrolluese té parlamentit e té
lidhura né¢ ményré funksionale me pushtetin e ligjvénésit. E drejta e Komisionit Hetimor pér
kryerjen e hetimeve do té realizohet vetém brenda funksionit t&€ kontrollit parlamentar dhe detyrave
kushtetuese q¢ mbulojné deputetét, si pérfagésues té popullit dhe avokaté té interesit publik, pér
zbardhjen e ploté t& késaj ¢éshtjeje. Dobishméria e kétij hetimi konsiston pikérisht né nxjerrjen e
pérgjegjésisé institucionale, duke ndihmuar né evidentimin e problemeve dhe miréfunksionimin e

shtetit t& s& drejtés.

18. Lidhur me kushtetutshmériné e objektit t€ hetimit parlamentar, argumentet kushtetuese t&
pérgjithshme jan€ dhéné né kérkesén toné nr. 11 (J), daté 12.11.2025 qé po shqyrtohet nga Gjykata

Kushtetuese.

19. NE& shtesg té tyre, argumentojmé se né kérkesén pér ngritjen e Komisioneve Hetimore, por edhe
né tekstin e projektvendimit q€ shoqéron kéto kérkesa, &shté specifikuar shprehimisht se: “//1.
Komisioni ka té drejté té hetojé dhe té béjé transparencé té ploté pér cdo ¢éshtje qé pérfshihet né

objektin e punés sé tij, né pérputhje me parimet kushtetuese, ve¢anérisht parimin e ndarjes sé

oo,
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pushteteve, duke mos iu mbivendosur punés sé organeve té drejtésisé, parimin pér njé proces té
rregullt ligjor, parimin e prezumimit té pafajésisé, parimin e paanshmérisé dhe respektimit té jetés

private té individit.”.

19.1. Shtuar késaj, edhe veté mazhoranca nuk ka ngritur asnjé pretendim se objekti
1 hetimit t& kérkuar cenon parimet kushtetuese, apo shkon pértej rolit kontrollues t&¢ Kuvendit té
Shqipérisé. Po né kété aspekt, parimet duhen respektuar gjaté fazave té ndryshme té realizimit té
qéllimit t€ hetimit: né€ castin e formulimit t& objektit (fakt qé provohet se ka ndodhur); gjaté
ushtrimit t& veprimtarisé s¢ komisionit (projektvendimi e parashikon shprehimisht njé detyrim té

till€); dhe n& hartimin e konkluzioneve pérfundimtare t& hetimit.

19.2. Nga ana tjetér, kérkesa dhe objekti i hetimit parlamentar té kérkuar pérmbush té
paktén tre kushte kryesore: 1) ¢éshtja ka té béjé me funksionin ligjvénés dhe funksione té tjera pér
té cilat Kuvendi &shté i autorizuar t€ marré masa ligjore; 2) objekti i hetimit fokusohet né ¢éshtje
ose né subjekte konkrete; 3) ekzistojné t&€ dhéna ose indicie t&€ mjaftueshme qé déshmojné pér
ekzistencén e njé ¢éshtje, pér t& cilén &shté i nevojshém hetimi. Pér pasojé kérkesa dhe objekti i

hetimit pérmbush t& gjitha kushtet kushtetuese'® pér t’u pranuar.

19.3. Objekti i hetimit, i parashtruar né ményré té qarté e té sakté, pérmban fakte ose térési
faktesh, nga t& cilét merr shkas hetimi parlamentar dhe shpjegon se ¢faré kérkohet t& hetohet. Veg
késaj, objekti i hetimit éshté pércaktuar né ményré t€ mjaftueshme, kusht ky qé kérkohet pér
respektimin e parimit t& shtetit té& sé drejtés, respektimit t&é t&€ drejtave themelore, t& parimit té

ndarjes sé pushteteve si dhe t& kompetencave t& kufizuara qé disponon njé komision hetimor!”.

19.4. Objekt i hetimit parlamentar né Komisionin Hetimor t& kérkuara i referohet njé
céshtje qé pérmbush kriterin e vecantis€. Sic ka pércaktuar edhe Gjykata Kushtetuese, né parim
“céshtje e veganté”, objekt i hetimit parlamentar, &shté njé céshtje me réndési t& vecanté
shtetérore/publike. Lista e kétyre ¢éshtjeve me réndési/interes t& madh shtetéror/publik nuk mund
té jeté shteruese, por duhet t& pércaktohet rast pas rasti. Gjykata Kushtetuese &hté shprehur se

“njé ¢éshtje” qé né aspektin kushtetues mund t'i nénshtrohet hetimit parlamentar, pérb&éhet nga

16 Shih vendimet nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 t& Gjykatés Kushtetuese

17 Shih vendimin nr.22, daté 05.05.2010 t& Gizkatés Kushtetuese
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fakte apo rrethana, t& cilat pérfshihen né objektin e veprimtarisé sé¢ Kuvendit dhe pér té cilat
ekziston njé¢ mosmarréveshje. N&é kété kuptim, ¢éshtja &shté manifestuar pérpara marrjes sé njé
vendimi pérkatés nga ana e Kuvendit pér ngritjen e njé komisioni hetimor. Pér pasojé, plotésohet
kérkesa kushtetuese qé komisioni hetimor parlamentar ngrihet kur ekziston né fakt njé ¢éshtje né
kuptimin kushtetues dhe jo pér t& verifikuar nése mund t€ zbulohet ose t& gjendet ndonjé e tillé né
t& ardhmen'®. N& rastin konkret abuzimet me fondet IPARD jané konstatuar nga njé agjenci e
specializuar europiane - OLAF, dhe kané ndodhur dhe ekzistojné fakte dhe t& dhéna qé justifikojné

hetimin.

19.5. Qéllimi i ngritjes s& Komisionit Hetimor pérputhet me kompetencat kushtetuese té
Kuvendit, pra me t€ drejtén e pushtetit legjislativ pér t’u informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen
pér zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit publik, né rastin konkret nga ana e administratés
shtetérore. Po né kété aspekt, objekti nuk pérmban pasaktési apo paqartési t& dukshme né ményrén
e formulimit t& tij pasi shpjegohen faktet qé duhet t& hetohen. Eshté kompetencé e Kuvendit, né
rastin konkret e pakicés parlamentare, t& vlerésojé interesin publik pér ¢éshtjet q¢ kérkon té

hetohen.

19.6. N& kété ményré, qartésisht ekziston njé ¢éshtje e vecanté, domethéné njé ¢éshtje e
njé réndésie té veganté publike, pér té cilén Kushtetuta nuk ndalon Kuvendin gé&, n¢ funksion té
veprimtarisé sé tij ligjvénése, t&€ ngrejé komision hetimi, t& tillé q¢ mund t& ngarkohen me hetimin
e aktivitetit t& shtetit ose institucioneve vendore, pra pér ményrén si kryejné institucionet pérkatése

shtetérore ose vendore funksionet e tyre t& pércaktuara né Kushtetuté dhe ligje!’.

19.7. N& rastin konkret, me vendimin nr. 12/2026, Kuvendi nuk ka miratuar kérkesén e
deputetéve té pakicés parlamentare pér ngritjen e njé¢ Komisioni Hetimor, me njé “arsyetim” qé
nuk lidhet me objektin e punés sé kétij komisioni, apo pér shkak se ka konstatuar se &shté né

kundérshtim me nenin 77 té Kushtetutés, si dhe me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

'8 Shih vendimin nr.22, daté 05.05.2010 t& Gjykatés Kushtetuese

19 Shih vendimet e Gizkatés Kushtetuese nr.22, daté 05.05.2010 dhe nr.20, daté 04.05.2007
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19.8. Nga materialet e referuara né kété kérkesé dhe gé gjenden edhe bashkélidhur®,
konstatohet se mazhoranca nuk ka ngritur asnjé pretendim mbi cénimin nga kérkesa té standardeve
kushtetuese. Edhe gjaté shqyrtimit t& kérkesés né fjalé né seancén plenare t&¢ Kuvendit t& datés
3.2.2026, vérehet se diskutimi mbi ngritjen e Komisionit Hetimor &shté reduktuar thjesht né njé
paraqitje t&€ ndryshme té rrethanave nga pérfaqésuesi i pakicés dhe ai i shumicés parlamentare, por
pa pérmbushur mazhoranca detyrimin e saj: (i) t&€ evidentimit t& standardeve kushtetuese qé
cenohen nga objekti i hetimit; apo (ii) pa formuluar asnjé propozim alternativ. Mé pas éshté kaluar
né votimin e kérkesés, ku qartésisht mazhoranca kishte shprehur vullnetin politik pér rrézimin me
voté t& njé t& drejte kushtetuese t& deputetéve té pakicés parlamentare. Me vendimin nr. 12/2026,
Kuvendi nuk ka miratuar kérkesén e deputetéve t& pakicés parlamentare pér ngritjen e Komisionit

Hetimor.

19.9. Evidentohet qartésisht se gjaté debatit parlamentar, diskutimet né Konferencén e
Kryetaréve dhe né seancén plenare né Kuvend nuk jané zhvilluar né drejtim té arritjes sé njé
marréveshjeje ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit, deri né marrjen e njé vendimi. Kjo pér
pérgjegjési té ploté t&€ mazhorancés, sepse deputetét e pakicés né mirébesim, shqetésimet e
mazhorancés sé shprehur né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve, i morén seriozisht dhe
kérkuan bashképunim?!'. Ndérkohé né seancé plenare, mazhoranca solli pretendime té tjera
térésisht né meényré abuzive dhe antikushtetuese, vetém e vetém pér té refuzuar ngritjen e
Komisionit Hetimor. Shumica parlamentare né rastet kur pretendon se cenohen standardet dhe
parimet kushtetuese né objektin e hetimit (gjé q€ nuk e ka pretenduar né asnjé moment), éshté e
detyruar t€ propozojé formulime alternative duke i dhéné mundésiné pakicés té riformulojé
kérkesén e saj. Kété detyrim mazhoranca nuk e ka pérmbushur, duke provuar se refuzimi i kérkesés

ishte vetém vullnet politik pér t&€ refuzuar njé té€ drejté kushtetuese té€ deputetéve t& opozités.

19.10. Gjaté diskutimit parlamentar, arsyetimi i shumicés parlamentare &shté tepér i
pérgjithshém dhe nuk jep shkaqget e vérteta pér té cilat &shté vendosur rrézimi i kérkesés pér
ngritjen e komisionit hetimor. Nga diskutimi pér shqyrtimin e késaj kérkese né Konferencén e

Kryetaréve, né seancén plenare né Kuvend, sikurse u theksua mé lart, vérehet se arsyeja e

2 Pocesverbalet e mbledhjeve té organeve té ndryshme té Kuvendit gjaté procedurés parlamentare t& shqyrtimit té
késaj kérkese
1 Shiko fagen 40-43 t& Procesverbalit t¢ mbledhjes daté 5.11.2025, ora 14:00 t& Konferencés sé Kryetaréve. -

2025 l2020‘)0‘)00‘)752Procesverbali daté 5.11 .2025.Edf
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mospranimit té saj nuk lidhet me objektin e hetimit parlamentar, por me vlerésimin e rrethanave

té pérfshira né kérkesé apo me veprimtari t€ organeve apo institucioneve té tjera.

20. Pér té gjitha sa mé lart, éshté e provuar qé debati parlamentar nuk ka pasur si orientim kryesor
mbrojtjen e t& drejtés kushtetuese té pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor, por
mohimin e saj. Pér rrjedhojé, vendimi i Kuvendit nr. 12/2026, né kété aspekt, nuk éshté e

pajtueshme me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé.

III. PERFUNDIME

21. Bazuar né sa mé sipér, lidhur me té drejtén e pakicés parlamentare pér t&€ iniciuar njé kontroll
parlamentar, ritheksojmé se ngritja e komisionit hetimor parlamentar, kur kérkohet nga pakica
parlamentare, éshté e detyrueshme. E drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit
hetimor nuk mund té vihet né diskutim. Kushtetuta “... ka evituar, veganérisht pér ngritjen e
komisionit, kalimin e ¢éshtjes né procedurat e zakonshme t&€ votimit” dhe, mbi kété bazé, Kuvendi
“.. ka detyrimin q& t& mos e diskutojé ngritjen e komisionit” kur kjo kérkohet nga pakica

parlamentare.

22. Né pérmbledhje té t€ gjitha fakteve dhe argumenteve t& parashtruara né kété kérkesé, bazuar
edhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, vlerésojmé se:

e Eshté cenuar e drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor, e cila nuk
mund t& mohohet apo té kufizohet népérmjet vendimmarrjes s¢ shumicés parlamentare.
Ajo &shté njé e drejté kushtetuese qé ¢on detyrimisht né ngritjen e komisionit;

e N& rastin konkret, objekti i hetimit t&¢ Komisionit Hetimor &shté né pérputhje me natyrén e
kétij komisioni, si dhe me kriteret dhe standardet kushtetuese té analizuara dhe trajtuara
nga jurisprudenca kushtetuese;

e Shkaku i lindjes s&¢ mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet njé t& katértés sé€ deputetéve
dhe Kuvendit duhet kérkuar te mohimi, nga ky i fundit (Kuvendi), i kompetencés
kushtetuese té pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor me argumentin
jokushtetues;

e Mazhoranca nuk ka béré asnjé pérpjekje dhe asnjé formulim alternativ né raport me
objektin e hetimit.

B s
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PER KETO ARSYE,

NE mbéshtetje t&€ neneve 7, 77, 78, dhe 131, pika 1, shkronja “¢”, t& Kushtetutés sé Republikés s&
Shqipérisé; nenit 25 i Rregullores s¢ Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé; neneve 43/b, pika 2,
54, 55 dhe 56 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, t& ndryshuar; dhe ligji nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin

e Komisioneve Hetimore t&€ Kuvendit”, i ndryshuar,

KERKOJMIE:

1. Pranimin e kérkesés pér shtimin e objektit t& kérkesés nr. 11 (J), daté 12.11.2025 gé& po
shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, si mé poshté:

“- N& pikén 1 t& kérkimit, shtohet:
“1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé té katértés sé
deputetéve dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit
pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit: “(iii) Pér kontrollin e ligishmérisé dhe
administrimin e fondeve té programit IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér
Zhvillimin Rural).”.

- Pas pikés 3, shtohet pika 4:
“4. Deklarimi i vendimit nr. 12/2026 té Kuvendit té Shqipérisé “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit pér kontrollin e
ligjshmérisé dhe administrimin e fondeve té programit IPARD II (Instrumenti i
Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural)”, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

2. Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé¢ kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé té katértés sé
deputetéve dhe Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé, duke pércaktuar detyrimin e
Kuvendit pér ngritjen e Komisionit Hetimor t&¢ Kuvendit: “Pér kontrollin e ligjishmérisé
dhe administrimin e fondeve té programit IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér
Zhvillimin Rural).”.

3. Deklarimi i vendimit nr. 12/2026 t&€ Kuvendit t&€ Shqipéris€ “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor t€ Kuvendit pér kontrollin e

ligishméris€ dhe administrimin e fondeve té programit IPARD II (Instrumenti i

R s,
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Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural)”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés
s€ Shqipérisé.

NE MENYRE ALTERNATIVE

Nése nga ana e Gjykatés Kushtetuese (Kolegji apo Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese), cmohet se nuk jemi né kushtet e aplikimit t& nenit 43/b, pika 2, té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t& ndryshuar; dhe

pér pasojé nuk pranohet pika 1 e kérkimit né kété kérkesé si mé sipér, atéheré kérkojmé:

1. Regjistrimin e késaj kérkesé si njé kérkesé t& re/té vecanté pér shqyrtim nga ana e Gjykatés
Kushtetuese, me objekt:
“1. Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé té katértés sé
deputetéve dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit
pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit: “Pér kontrollin e ligishmérisé dhe
administrimin e fondeve té programit IPARD Il (Instrumenti i Paraanétarésimit pér
Zhvillimin Rural).”.
2. Deklarimi i vendimit nr. 12/2026 té Kuvendit té Shqipérisé “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritien e Komisionit Hetimor té Kuvendit pér kontrollin e
ligishmérisé dhe administrimin e fondeve té programit IPARD II (Instrumenti i
Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural)”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés

sé Shqipérisé.”.

2. Zgjidhjen e mosmarréveshjes s¢ kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé t& katértés sé deputetéve
dhe Kuvendit t& Republikés s¢ Shqipérisé, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit pér ngritjen e
Komisionit Hetimor t€ Kuvendit: “Pér kontrollin e ligishmérisé dhe administrimin e fondeve té

programit IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural).”.

3. Deklarimi i vendimit nr. 12/2026 t€ Kuvendit t€ Shqipéris€ “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor t&¢ Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé dhe
administrimin e fondeve té programit IPARD II (Instrumenti i Paraanétarésimit pér Zhvillimin

Rural)”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé.”.

B e s
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Gjithashtu, né pérfundim, pér shkak té interesit publik qé paraqget kjo ¢éshtje, kérkojmé
pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes.

E nderuar Znj. Kryetare,

Né pérmbajtje t& kérkesés pér zgjidhjen e konflikit t& kompetencave dhe shfuqgizimin e vendimit
nr. 12/2026, kérkuesit kané arsyetuar se vendimmarrja e Kuvendit sjell pasoja qé prekin
drejtpérdrejté t& drejtén kushtetuese t& deputetéve té pakicés parlamentare (jo mé pak se njé e
katérta e deputetéve) pér ngritjen e komisioneve hetimore parlamentare. Kjo pasi népérmjet késaj
vendimmarrje, ngritja e komisioneve hetimore t&¢ Kuvendit &éshté térésisht né wvullnetin e

mazhorancés.

Hetimi parlamentar &shté jo vetém njé e drejté e garantuar nga neni 77, pika 2, e Kushtetutés sé
Shqipéris€, e deputetéve t& pakicés parlamentare, por edhe njé prej funksioneve themelore té
Kuvendit t&¢ Shqipéris€é qé lidhet me ushtrimin e kontrollit efektiv t&€ qeverisjes. Funksioni
kontrollues i Kuvendit &shté mishérimi né praktiké i parimit t& ndarjes s€ pushteteve (shikh nenin 7
1é Kushtetutés), i cili garanton q¢ Kuvendi t€ monitorojé dhe kontrollojé ményrén se si pushteti
ekzekutiv v& né€ zbatim kuadrin ligjor t& miratuar nga Parlamenti. Q& kontrolli i Kuvendit té jeté
efektiv, Kushtetuta dhe Rregullorja i njohin atij njé séré mekanizmash ligjoré, ku pérfshihen
seancat e pyetjeve, mocionet e debateve parlamentare, interpelancat, kérkesat pér informacion,
seancat dégjimore etj. Ndér mjetet mé t€ réndésishme t€ kontrollit parlamentar mbi geverisjen
mbetet ngritja e komisioneve hetimore pér shqyrtimin e ¢é€shtjeve t€ vecanta, népérmjet té cilit
kontrollohet zbatimi i ligjeve, nxirren pérgjegjésité institucionale, vlerésohet nevoja pér
rishikimin, ndryshimin apo miratimin e ligjeve, me qéllim parandalimin e fenomeneve negative
pér shtetin dhe shoqériné né t& ardhmen. Sikurse theksohet né kérkes€, gjaté késaj Legjislature,
shumica ka refuzuar cdo mekanizém kontrolli t&€ kérkuar nga pakica parlamentare, duke asgjésuar
né kété ményré funksionimin demokratik t€ veté Kuvendit dhe duke véné né piképyetje nevojén e
pjesémarrjes né Kuvend té deputetéve té pakicés parlamentare, sa kohé mekanizmat e kontrollit

qé i njeh Kushtetuta refuzohen né ményré antikushtetuese me voté t€ mazhorancés né Kuvend.

NEé kushtet kur céshtja prek njé prej t&€ drejtave themelore q¢ Kushtetuta e Shqipérisé 1 garanton

deputetéve t& pakicés parlamentare dhe njé prej funksioneve themelore t&€ Kuvendit, até té
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kontrollit efektiv t& geverisjes, &shté e kuptueshme se kjo ¢éshtje mbart njé interes t& veganté
publik, dhe shqyrtimi i saj duhet t& béhet me pérparési, si¢ ka vepruar Gjykata edhe né precedentin
e méparshém lidhur me kérkesén e 1/5 sé deputetéve t& Kuvendit t& Shqipérisé pér shfuqizimin e
Ligjit nr. 106/2023 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin nr. 8891/2002 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Komisioneve Hetimore t& Kuvendit”. Shqyrtimi me pérparési i késaj ¢éshtjeje
duhet té marré né konsideraté edhe faktin se vonesat né realizimin e hetimit parlamentar né

kérkesén e refuzuar mund t€ sjell pasoja né veté efikasitetin e hetimit.

Po ashtu, Gjykata duhet t& konsiderojé faktin se legjislatura parlamentare aktuale &shté né fillimin
e saj, dhe vendosja e njé standardi t& shpejté nga ana e Gjykatés Kushtetuese do t&é ndihmojé né
realizimin n€ kohé t& funksionit kontrollues t& Kuvendit.

Prandaj, duke pasur parasysh sa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 11, pika 2, gérma “c”, té

Rregullores “Pér Procedurat Gjyqgésore t&€ Gjykatés Kushtetuese”, e ndryshuar, pérfundimisht,

KERKOJME
EDHE:

1. Pranimin e késaj kérkese procedurale.

2. Shqyrtimin brenda njé afati sa mé t€ shpejté dhe me pérparési té kérkesés sé 1/4 sé
deputetéve pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé pak se njé té
katértés s& deputetéve dhe Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé. Deklarimin si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i vendimit nr. 12/2026 té
Kuvendit t&€ Shqipérisé.

Gjithashtu, Ne deputetét nénshkrues si mé sipér AUTORIZOJMIE pér pérfagésimin toné né kété
céshtje: - Kryetarin e Grupit Parlamentar t¢ PD z. Gazment Bardhi, ose persona té tjeré té
autorizuar prej tij, si dhe; - Avokat z. Marash Logu. Me adresé njoftimi: “Kryesia e Kuvendit,
Grupi  Parlamentar i PD, Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané”; si dhe email:

gazmentbardhi(@gmail.com dhe/ose marashlogual@gmail.com.

Me konsideraté,

DEPUTETET E KUVENDIT TE SHQIPERISE:
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