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Shqipéria

MALI | ZI

KOSOVA

MAQEDONIA

by

GJIROKASTER

Sipérfagja: 28,748 km2

Kryeqyteti: Tirana

Sistemi i geverisjes: Republiké Parlamentare Kushtetuese, Shtet Unitar
Popullsia: 2.8 million (2019)

PBB pér frymé (PFB): 14,143 USD (2019)
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Falénderime

Konsulentja déshiron té pércjellé falénderimet e saj posacérisht pér stafin e SD4E t& UNDP-sé&, pér
mbéshtetjen e tyre t& vazhdueshme gjaté ecurisé sé kétij studimi, veganérisht pér organizimin e
intervistave dhe té seancave konsultative me politikébérésit dhe aktorét kryesoré té sistemit té
Arsimit dhe Formimit Profesional (AFP) né Shqipéri pérgjaté misioneve né terren té konsulentes.

Po ashtu, konsulentja déshiron té falénderojé té gjitha palét e intervistuara, duke nisur nga Ministria
e Financave dhe Ekonomisé, Agjencité Kombétare (AKPA, AKAFPK), stafin drejtues té ofruesve té
AFP-s&, mésuesit, mentorét dhe nxénésit, si edhe pérfagésuesit e sektorit privat, pér kohén e
tyre, transparencén dhe komentet e viefshme lidhur me arritjet né reformén e AFP-sé, sfidat dhe
prioritetet né té ardhmen.

Eshté e pamundur gé té& pérmenden njé mé njé té gjithé ata q& dhané kontributin e tyre. E
megjithaté, konsulentja déshiron té falénderojé vecanérisht personat e méposhtém: Sonila Limaj,
Koordinatore e Rezultatit, Programi SD4E, pér pérpjekjet e saj té jashtézakonshme pér t'i dhéné
informacione, t& dhéna dhe statistika t&€ mirébazuara ushtrimit t& hartézimit té sistemit t& AFP-sé
né Shqipéri; Dr. Matthias Risler pér ofrimin e ekspertizés sé tij né hartimin e metodés sé rishikimit
dhe né pjesén analitike t& kétij studimi, vecanérisht pér kontributin me pérvoja personale nga
vendet krahasimore né Evropén Qendrore dhe Peréndimore, si dhe Aleksandra Lakicevi¢ Dobri¢
pér dhénien e njé kontributi profesional dhe shkémbimin e pérvojave nga reforma e AFP-sé né
Serbi, me géllim afrimin e sistemit kombé&tar t& AFP-sé me standardet e BE-sé pér njé arsim dhe
formim cilésor.

E fundit, por jo pér nga réndésia, njé falénderim i vecanté shkon pér znj. Dajna Sorensen,
Zévendésministre e Financave dhe Ekonomisé, pér largpamésiné e saj dhe komentet me peshé,
té cilat i erdhén né ndihmé konsulentes pér ta véné theksin né elementet thelbésore dhe pér
ta konsoliduar sasiné e konsiderueshme té informacionit né njé dokument té arriré kuptimisht.
Ky rishikim kompleks nuk do té mund té ishte realizuar pa mbéshtetjen dhe kontributet e tyre té
vlefshme.
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Pérmbledhje ekzekutive

Né njé shtrirje kohore prejvetém 25 vitesh, Shqipéria ka arritur t& shndérrohet nga vendi mé i varfér
né Evropé né njé vend me té ardhura té€ mesme. E megjithaté, baza prodhuese éshté e kufizuar
dhe konkurrueshméria e sipérmarrjeve kryesisht té vogla éshté ende e dobét, duke kufizuar
késhtu kapacitetet pér krijimin e vendeve té punés dhe rritjen e produktivitetit. Qeveria Shqgiptare
e ka pranuar nevojén pér té trajtuar ¢éshtjen e punésimit. Arsimi dhe Formimi Profesional (AFP)
prodhon forcén punétore té sé nesérmes dhe, pér rrjedhojé, luan njé rol ky¢ né rritjen ekonomike,
né gjenerimin e punésimit dhe né stabilitetin social. N&é vitin 2014 u miratua Strategjia Kombé&tare
pér Punésim dhe Aftési (SKPA, 2014-2020). Ajo cilésohet si njé gur i réndésishém kilometrik,
pasi ishte e para heré gé njé dokument strategjik kombétar trajtonte nxitjen e punésimit dhe
zhvillimin e aftésive profesionale si njé trup i vetém. Dy prej katér prioriteteve té politikave né
SKPA i kushtohen ngritjes sé& njé sistemi cilésor té Arsimit dhe Formimit Profesional (AFP) me
géllim pérmbushjen e kérkesés sé tregut té punés. Kjo strategji ka pruré njé dinamiké té re né
reformén komplekse té AFP-sé dhe bén thirrje pér njé veprim té koordinuar té té gjithé aktoréve
(duke pérfshiré sektorin privat) pér té arritur objektivat ambiciozé.

Angazhimi i sektorit privat si pjesé e sistemit éshté njé tipar ky¢ i cdo sistemi cilésor t& AFP-sé
dhe ndoshta sfida mé e madhe pér vendet né tranzicion si Shqipéria, ku AFP éshté konsideruar
gjithmoné si njé pérgjegjési e shtetit. Ky i fundit ka gené nismétar dhe hartues né nivel gendror, me
njé fokus né arritjet arsimore mé shumé se sa pért'iu pérgjigjur nevojave té tregut té& punés. Sistemi
shqiptar i AFP-sé vijon ende té jeté mé tepér i orientuar nga arsimi i pérgjithshém se sa té kuptohet
si njé formim profesional i bazuar né kérkesé i cili ka pér géllim punésimin e té diplomuarve. Matura
Shtetérore Profesionale éshté elementi gendror pér procesin e mésimdhénies dhe té nxénies, si
dhe synimi final i AFP-sé sekondare, pasi vijon t& mbetet e vetmja ményré pér té hyré né arsimin
e larté. Né kété drejtim, vendimmarrésit shqiptaré dhe grupet e interesit duhet t'u pérgjigjen njé
pyetjeje thelbésore, “Sa “dual” duhet té jeté sistemi?” E théné mé thjeshté: A duhet qé AFP té
mbetet thjesht njé tjetér mjet drejt arsimit té€ larté apo duhet té béhet njé rrugé e mévetésishme,
e pavarur drejt karrierés, e cila prodhon njé forcé punétore gé éshté e afté dhe e zhdérvjellét pér
té nxitur produktivitetin dhe rritien ekonomike. Arsyetimi gé géndron pas késaj éshté se aktorét
ekonomiké, punédhénésit, do té hezitojné gé té mbéshtesin njé sistem AFP-je i cili vetém emrin
ka AFP, por né té vérteté éshté njé program i maskuar arsimi i pérgjithshém. Bizneset kané nevojé
té shohin vlerén/pérfitimet e pérfshirjes né trajnim, té cilat jané krijimi i njé force punétore té
gatshme té kualifikuar. AFP duhet té kuptohet si njé detyré gé kérkon bashképunimin e shtetit dhe
té sektorit privat pér té dislokuar potencialin e tij t& ploté. Kjo mund té arrihet vetém nése sektori
privat dhe organet e tyre pérfagésuese béhen bashképunétoré té barabarté, té pérgjegjshém
dhe té informuar né geverisjen dhe zbatimin e AFP-sé&.

Ky raport paraget gjetjet e studimit té kryer nga programi i UNDP-sé& “Zhvillimi i Aftésive pér
Punésim” (SD4E) né periudhén maj 2019 - maj 2020, pér t& marré njé panoramé té detajuar té
sistemit té geverisjes dhe ofrimit t& AFP-sé né Shqipéri dhe pér té identifikuar sfidat gé e pengojné
sistemin t'i pérgjigjet me efikasitet kérkesés pér aftési né tregun e punés. Si pjesé e kétij rishikimi,
tiparet kryesore té sistemit t&€ AFP-sé né Shqipéri dhe rezultatet nga analiza rezultative u krahasuan
me sistemet e pérzgjedhura té AFP-sé& né Evropén Qendrore dhe Peréndimore (Gjermani, Zvicér,
Austri dhe Holandé) pér té identifikuar praktikat e mira e té& suksesshme té cilat mund t’i japin njé
shtysé té re vendimmarrésve shqiptaré pér ta farkétuar dhe pérmirésuar modelin e tyre kombétar
té AFP-sé. Pérgjaté té gjithé rishikimit, fokusi u vendos né ményrén se si té krijohet njé partneritet
bashképunues ndérmjet aktoréve kryesoré né AFP, té cilét jané shteti (ministrité, agjencité), sektori
privat (kompanité e trajnimit dhe kompanité e ardhshme té trajnimit), ofruesit e AFP-sé (shkollat e
AFP-s&/QFP-t€) dhe partnerét socialé (shoqatat e punédhénésve dhe sindikatat).
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— Gjetjet e analizés rezultative té reformés né AFP mund té pérmblidhen si mé poshté:

Me gjithé pérpjekjet e reformés, ka ende njé mungesé té theksuar té aftésive dhe mangési té
aftésive né tregun e punés né Shqipéri, gjé e cila vjen kryesisht pér shkak té& bashképunimit té
pamjaftueshém ndérmjet botés sé shkollés dhe botés sé punés. Arritjet kryesore té reformés
né AFP né gjashté vitet e fundit (gé prej miratimit t€ Strategjisé Kombé&tare pér Punésim dhe
Aftési) lidhen me krijimin e njé kuadri ligjor gjithépérfshirés i cili pércakton parimet udhézuese
dhe strukturén e sistemit t& AFP-sé, rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve kryesoré dhe standardet
e pérgjithshme pér ofrimin e AFP-sé&, vierésimin dhe certifikimin: ligji i ri pér AFP-né (2017), ligji i
ndryshuar pér KSHK-né (2018), ligji pér zejtariné (2016), ligji pér nxitjien e punésimit (2019), ligji i
ndryshuar pér arsimin parauniversitar (2018) dhe ndryshimi i Kodit t& Punés (2015). Sfida éshté gé
ky kuadér ligjor t& béhet funksional. Njé prej arsyeve té vonesés éshté se mé tepér se gjysma
e akteve nénligjore ose nuk jané hartuar ende, ose presin ende té miratohen. Kjo gjé pengon
funksionalitetin dhe krijon pasiguri, vecanérisht né nivel zbatimi (shkollat e AFP-sé dhe kompanité),
pér ta pérkthyer kuadrin ligjor né veprime té pérditshme. Kjo ¢con né njé distancim gjithnjé e mé
té madh té realitetit té AFP-s€ nga kuadri rregullator. Mungesa e udhézimeve dhe e procedurave
standarde pér organizimin, zbatimin dhe vlerésimin e komponentit té té nxénit me bazé punén ka
krijuar njé mori “veprimesh individuale té arnuara” me géllime dhe cilési té ndryshme.

Edhe sistemi i geverisjes s& AFP-sé pérballet me sfida. Risité né kuadrin ligjor cuan né ndryshim
té roleve dhe pérgjegjésive té aktoréve kryesoré né vend. Dy Agjencité Kombétare té cilat ndajné
pérgjegjésiné né AFP (AKPA dhe AKAFPK) jané ende né fazé ristrukturimi dhe nuk jané ende
térésisht funksionale pér té ofruar té gjithé gamén e shérbimeve si¢ parashikohet né ligj.

Dobésia mé e madhe né kuadrin e geverisjes éshté fakti se reformén strukturore e ka nisur dhe
zhvilluar kryesisht ana e ofertés (ministria dhe organet drejtuese shtetérore). Duke vepruar né njé
sistem, i cili tradicionalisht &shté shumé i gendérzuar, me njé ndikim té forté geveritar, ofruesit
publiké t& AFP-sé né Shqipéri, né té kaluarén, kané pasur vetém pak hapésira pér t& manovruar
pér veprime individuale. Ata jané té vegjél né madhési dhe nuk gézojné té njéjtin prestigj sic
mund té kené universitetet. Ményra e komunikimit me autoritetet geveritare si edhe me subjektet
e sektorit privat éshté kryesisht e bazuar né marrédhénie personale. Nuk ekziston njé mekanizém
bashképunimi (p.sh. njé shoqaté pér ofruesit e AFP-sé) i cili t&é mbéshtesé ofruesit e AFP-sé pér
t'i béré mendimet, shgetésimet dhe pérpjekjet e tyre mé té konsoliduara dhe té dukshme pér
aktorét né nivel kombétar. Ligji i ri pér AFP-né u delegon ofruesve té AFP-sé njé gamé té gjeré
pérgjegjésish té cilat jané pértej mandatit t& njé institucioni arsimor: Shkollat e AFP-sé supozohet
gé té ngrené Njésité e Zhvillimit té cilat vendosin dhe mbajné modele bashképunimi afatgjaté me
komunitetin lokal/rajonal t& biznesit pér t& garantuar mundési cilésore pér nxénien me bazé punén
pér nxénésit e tyre. Atyre u jepet mé shumé autonomi sa i pérket planifikimit t& programeve té
tyre té AFP-sé dhe menaxhimit té& buxheteve (pérmes aktiviteteve té tyre qé gjenerojné té ardhura
dhe tenderimit pér projekte). Té gjitha kéto detyra kérkojné gé drejtuesit e shkollés (si edhe stafi
administrativ) t& kené kompetenca prej sipérmarrési dhe kané nevojé pér njé koncept pér ngritjen
e kapaciteteve me qgéllim gé té garantohet replikim efikas. Kjo nuk ekziston ende. Kontributi i
sektorit privat né hartimin e strukturés sé€ geverisjes ka gené i ulét krahasuar me kontributin e
pritshém pér hartimin/modernizimin dhe jeté€simin e programit té trajnimit (t& nxénit me bazé
punén), si¢ parashtrohet né ligjin e ri pér AFP-né (15/2017). Njé prej arsyeve &shté me siguri
niveli i ulét i kontributit institucional té sektorit privat kur béhet fjalé pér AFP-né. Ekzistojné rreth
30 organizata punédhénésish (shumica prej tyre jané té organizuara nén organizatén ombrellé
“Business Albania”) dhe rreth 83 sindikata (me 2 organizata ombrellé gé pérfagésojné 90% té
anétaréve té tyre: Konfederata e Sindikatave té Shqipérisé, KSSH, dhe Bashkimi i Sindikatave té
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Pavarura té Shqipérisé€, BSPSH), por ligji pér AFP-né nuk e ka pércaktuar garté rolin e tyre né AFP.
Pavarésisht se kuadriiri ligjor ofron disa pika hyrése (komitetet, késhillat, bordet) né té cilat sektori
privat t& mund té pérfagésojé interesat e tij dhe té kontribuojé me ekspertizén profesionale pér ta
optimizuar sistemin e AFP-sg, atij ende i mungon njé koncept pér té koordinuar veprimet né nivel
gendror, meso dhe nivel zbatimi. Organet kryesore késhillimore né nivel kombétar, té cilat jané
platforma thelbésore pér dialogun me partnerét socialé, nuk po funksionojné (Késhilli Kombétar
i AFP-s€) ose jané ende né fazén e krijimit (Komitetet Sektoriale t& Aftésive). Kjo té con né faktin
se sektori privat nuk mund t&€ marré pjesé sistematikisht né hartimin e politikave pér AFP-né dhe
né zhvillimin/rishikimin e standardeve profesionale dhe té rregulloreve pér formimin profesional.
Aktualisht Shgipéria po piloton njé gasje duale té AFP-sé né sektorin e zejtarisé. E themeluar me
ligj né vitin 2016, Dhoma Kombétare e Zejtarisé ka mandatin ligjor pér té krijuar forma duale té
nxénies né profesionet e zejtarisé. E megjithaté kéto pérpjekje jané né njé fazé shumé té hershme
eksperimentale dhe nuk jané té koordinuara me AFP-né formale fillestare né shkollat e mesme.
Disa projekte pilot po realizohen né zeje té pérzgjedhura me punonjés sé kompanive anétaré
té dhomés né bashk&punim me njé institut privat trajnimi. Tashmé éshté koha gé té diskutohet
ndérmjet Dhomés sé& Zejtarisé, organeve drejtuese té AFP-sé (MFE, AKAFPK dhe AKPA) dhe
industrisé se deri ku ky model mund té& bashkérendohet me pérpjekjet e pérgjithshme té reformés
sé AFP-sé né programet fillestare té€ AFP-sé&, pér té shmangur largimin e té dy sistemeve nga njéri
tjetri né vend gé té bashkojné forcat dhe té shfrytézojné sinergjité.

Format mé té ngushta té bashké&punimit me biznesin ndodhin né nivel ofruesi. Megjithaté,
iniciativat pér t& vendosur marrédhénie shkollé-biznes (pér t& organizuar aktivitete té€ nxénies
me bazé punén), né shumicén e rasteve i kané fillesat nga shkollat. Pavarésisht se prania e dy
pérfagésuesve té biznesit né bordin e shkollés éshté njé kriter ligjor (njé prej tyre madje mund
té zgjidhet si kryetar), bizneset nuk i afrohen né ményré proaktive ofruesve t& AFP-sé. Kjo ndodh
pér shkak se bashké&punimi i biznesit né AFP nuk ka rrénjé t& hedhura né kohé né Shqipéri dhe,
pér rrjedhojé, mbetet njé fenomen i ri, e madje pér shumé kompani shqiptare (vecanérisht firmat
mikro) mbetet ende njé fenomen i “panjohur”.

Té nxénit me bazé punén, gqé éshté njé pjesé thelbésore e ¢cdo ofrimi AFP-je cilésore, i mungon njé
qasje kombétare uniforme. Intervistat, diskutimet me grupet e fokusit dhe seminaret e realizuara
nga konsulentja gjaté kétij rishikimi t& AFP-s€, treguan se bizneset e kané AFP-né né radarét e
tyre, por mé tepér né njé ményré personale dhe ndérvepruese se sa né njé ményre institucionale.
Duke gené se nuk ka njé tradité si dhe njé kuadér institucional, pér vézhguesit e jashtém éshté
njé karakteristiké mbresélénése té shohin shprehi kaq t& shumta né numér dhe té fugishme té
“vullnetit t& miré” dhe njé transparencé reale. Pavarésisht pengesave, menaxhimi rast pas rasti i té
nxénit me bazé punén (praktikave profesionale dhe stazhit) éshté rritur gjerésisht. Kjo flet né favor
edhe té mundésisé gé administratorét e bizneseve dhe stafi do té angazhohen né marrédhénie
mé té organizuara té karakterizuara nga “pérfitime reciproke”.

Sistemi i AFP-sé éshté i nénfinancuar sa i pérket pagave té mésuesve dhe nevojave pér aftésim
t& métejshém, mangésive infrastrukturore, fondeve pér aktivitete ekstrakurrikulare, bursave,
konvikteve (nevojiten zgjidhje novatore pér té€ zbuluar burime financimi shtesé&). Financimi
i barasvlershém pér sistemin e AFP-sé ka mé tepér gjasa gé té arrihet nése sektori privat ka
vullnetin té investojé né trajnimin e aftésive. Né legjislacionin aktual né Shqipéri, kontributi
financiar i kompanive private né AFP nuk &shté i trajtuar shprehimisht. Neni 30 né ligjin 15/2017
pér AFP-né, nuk e parashikon kontributin e sektorit privat si njé burim t& pércaktuar financimi
(por si njé kontribut vullnetar). Pérvojat ndérkombétare kané treguar se “sistemet e tarifave nuk
kané gjasa té funksionojné miré né vende ku industria nuk &shté e mirézhvilluar dhe kapacitetet

' FET: Procesi i Torinos 2018-2020, Shqgipéria, Raporti Kombétar, fage 63-70
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ose organizative jané té dobéta”? , si¢ &shté rasti i Shqipérisé. Tarifat e regjistrimit gjithashtu
nuk jané njé zgjidhje premtuese duke marré né konsideraté kushtet e véshtira ekonomike té
shumicés sé njerézve. Gjithashtu kjo bie ndesh me géllimin e sistemit té arsimit dhe formimit pér
gjithépérfshirje sociale ("arsim cilésor pér té gjithé”). Pérzgjedhja e njé qasjeje t& decentralizuar
nga ana € Qeverisé Shqiptare, duke u dhéné pérgjegjési mé té madhe administrimi dhe autonomi
financiare (pérmes aktiviteteve gé gjenerojné té ardhura) ofruesve individualé té AFP-sé&, duket té
jeté gasja mé premtuese pér té pérmirésuar situatén financiare té shkollave.

Programet e donatoréve kané dhéné njé kontribut té jashtézakonshém pér pérmirésimin
e planifikimit, projektimit dhe jetésimit t& AFP-s&, pér rishikimin e kuadrit ligjor, pér rritien e
infrastrukturave té trajnimit dhe aftésimin e burimeve njerézore, sidomos né nivel ofruesi t& AFP-
sé né shkollat shqiptare té€ AFP-sé dhe QFP. Gjaté periudhés zbatuese, ato gjenerojné rezultate
mbresélénése sa i pérket cilésisé sé shérbimeve té ofruara dhe numrit té pérfituesve té arritur.
Fatkegésisht, shumé shpesh kéto projekte ambicioze té donatoréve mbeten “ishuj suksesi”,
apo madje edhe zhduken térésisht menjéheré pas pérfundimit té projektit, né vend gé té béhen
zgjidhje té géndrueshme, té pérshkallézohen dhe té integrohen né njé model koherent kombé&tar
té AFP-sé. Kjo gjé ka nevojé urgjente pér njé sistem pérpjekjesh té koordinuara, mbéshtetur nga
njé sistem i kompjuterizuar pér menaxhimin e informacionit, i cili mundéson njé monitorim dhe
pérdorim mé té miré t& modeleve dhe praktikave té mira té prodhuara.

Né ushtrimin krahasimor té standardeve (kapitulli 5) me sisteme té pérzgjedhura AFP-je né
Evropén Qendrore dhe Peréndimore, si dhe né rajonin e Ballkanit, konsulentja e ka marré né
shqyrtim sistemin shqiptar té AFP-sé né kuadér té shtaté treguesve té cilésisé (gurét e themelit
té njé sistemi efikas AFP-je). Pér secilin nga kéta guré themeli, konsulentja ka marré né analizé
té detajuar arritjet e reformés né AFP dhe sfidat mbizotéruese, pérpara se té identifikojé skenaré
dhe zgjidhje alternative nga vendet krahasimore. Kéto praktika t&€ mira u morén né konsideraté né
momentin e hartimit té njé liste me rekomandime pér secilén fushé. Shkurtimisht, rekomandimet
kyce pér té pérmirésuar treguesit e cilésisé sé AFP-sé& né Shqipéri jané si mé poshté:

Treguesi i cilésisé 1: Kuadér rregullator koherent

(1) Krijimi i njé zyre kombétare informacioni pér AFP-né (e llojit me njé ndalesé).

(2) Zhvillimi dhe administrimi i platformave interaktive online pér AFP-né.

(3) Zhvillimi i njé mekanizmi veprimesh té koordinuara pér té gjithé aktorét kycé né reformén e
AFP-sé (Plan operacional dhe organ koordinues).

(4) Finalizimi dhe zbatimi i akteve nénligjore pé&r AFP-né né dialog t& ngushté me sektorin privat.

Treguesi i cilésisé 2: Role dhe pérgjegjési té garta

(1) Konsolidimi dhe pérmirésimi i fondit té stafit profesional né ministri, né agjencité kombétare
dhe né nivel ofruesi.

(2) Konceptualizimi dhe zbatimi i programeve pér zhvillimin e stafit pér aktorét kycé né AFP.
Pérfshirja e shkémbimit me eksperté té fushés, e dislokimit té stafit dhe e shkémbimit me
institucionet partnere né Shqipéri dhe jashté saj.

(3) Konsultimi me dhomat apo shoqgatat e bizneseve pér ményrén se si AFP mund té béhet njé
tematiké né axhendén e tyre dhe pér ményrén se si AFP té integrohet mé sé miri né politikat e
promovimit té biznesit dhe né strukturat pérkatése té geverisjes.

(4) Ngritja e njé regjistri online té vendeve vakante pér praktika profesionale dhe stazhe (AKPA), i
cili t'i mundésojé kompanive gé té regjistrojné vendet e tyre vakante pér praktiké profesionale
dhe nxénésve njé hapésiré ku té kérkojné pér vende ku té kryejné praktikén.

2 Dr.Muriel Dunbar: “Angazhimi i sektorit privat né zhvillimin e aftésive”, UKFIET, Konferenca Ndérkombétare pér
Arsimin dhe Zhvillimin, Oksford, 2015, fage 7.
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(5) Partneréve Socialé t'u jepet pesha e duhur né Bordet Kombétare Késhillimore (Késhilli i AFP-sé
dhe Komitetet Sektoriale té Aftésive), e cila té jeté né pajtim me réndésiné e tyre pér zhvillimin
e sektorit t& AFP-sé drejt njé pérputhjeje mé té miré té ofertés dhe kérkesés.

(6) Krijimiinjé shoqate té ofruesve t& AFP-sé& me géllim gjenerimin e géndrimeve té pérbashkéta
né nivel zbatuesi, té cilat duhet té€ dégjohen né nivel kombétar.

Treguesi i cilésisé 3: Marréveshje pér financim té barabarté

(1) Rishikimi i metodés sé shpérndarjes sé€ buxhetit: Zhvillimi i njé instrumenti pér té vlerésuar
kostot specifike t& programit né konsultim té ngushté me ofruesit e AFP-sé dhe specialistét
e sektorit nga kompanité (pér té pérllogaritur koston pér njési, t& standardizuar né nivel
kombétar, sipas specializimit).

(2) Pilotimiinjé mekanizmishpérndarjeje té buxhetit, i cili t& b&jé diferencén pér frymé né financim,
(bazuar né numrin e nxénésve dhe té stafit) sipas kérkesave té programit té& specializimit/
trajnimit.

(3) Diskutimi bashké me donatorét gé mbéshtesin sektorin e AFP-sé té pérshtatshmérisé
dhe realizueshmérisé sé krijimit t&€ njé fondi pér mbéshtetjen e AFP-sé (i cili t& mbushet
me kontribute nga donatorét dhe buxheti) pér té mbledhur né njé piké té vetme disa prej
projekteve individuale mbéshtetése.

Treguesi i cilésisé 4: Raport i forté pérkatésie me tregun e punés

(1) Konsolidimi i guréve ekzistues té themelit pér formulimin e kualifikimeve profesionale dhe té
programeve té trajnimit né njé metodologji koherente e cila kombinon té gjithé elementét:
analizén e nevojave pér aftési, zhvillimin e standardeve profesionale, kualifikimet, kurrikulén
kuadér, standardet e vlerésimit dhe ndértimin e aspekteve testuese.

(2) Dakordésimi me sektorin privat mbi njé ményré pune pér té garantuar njé angazhim sistemik
té komunitetit mé té gjeré té biznesit (dhomat, shogatat, Komitetet Sektoriale) né procesin
e zhvillimit dhe té validimit t& Standardeve Profesionale Kombétare, Kualifikimeve dhe
Standardeve té Vlerésimit si edhe té Programeve té Trajnimit. Sintonizimi i pérbashkét i roleve
dhe pérgjegjésive pér kontribuues té ndryshém, duke pérfshiré sektorin privat, sic pércaktohet
né kuadrin e ri ligjor pér AFP-né.

(3) Ndértimi / zgjerimi i kapaciteteve institucionale: zhvillimi i njé koncepti pér ngritien e
kapaciteteve dhe trajnimi i multiplikatoréve nga agjencité (AKPA, AKAFPK), ofruesit e AFP-sé
dhe sektori privat pér rolin e tyre né zhvillimin e ofertave té trajnimit t& bazuara né standarde.

(4) Prezantimi i njé sistemi informacioni t& kompjuterizuar pér tregun e punés (LMIS) pér t'i pajisur
vendimmarrésit e AFP-sé me informacione té pérdorshme, me vleré dhe té pérditésuara:
caktimi i pérgjegjésive pér té gjithé aktorét lidhur me mbledhjen e t& dhénave: INSTAT,
administratorét vendoré, dhomat, shogatat e biznesit, sindikatat dhe ofruesit e AFP-sé.

(5) Zhvillimi i njé koncepti té pérbashkét dhe i njé mekanizmi pér sigurimin e cilésisé pér té
nxénin me bazé punén, mbéshtetur né pérvojat nga eksperiencat e suksesshme pilot, gé
dakordésohet nga té gjitha grupet e interesit (organet geveritare, ofruesit e AFP-s&, sektori
privat). Dakordésimi pér rolet dhe pérgjegjésité e té gjithé aktoréve ("Protokolli i t& nxénit
me bazé punén”). Pércaktimi i standardeve minimale pér té arritur rezultatet e t& nxénit,
por gjithsesi té lihet hapésiré e mjaftueshme pér t'u pérshtatur me vecorité e kompanive
bashképunétore. Ky mekanizém i sigurimit té cilésisé duhet t& pérfshijé: vlerésimin dhe
miratimin e kompanive té trajnimit, trajnimin dhe akreditimin e mentoréve né kompani, procesin
e koordinuar mésimor né shkollé dhe né biznese, si dhe vlerésimin e bazuar né kritere pér té
verifikuar dhe dokumentuar progresin dhe rezultatet e té nxénit népérmjet punés (WBL). Draft-
rregullorja pér praktikén profesionale éshté hapi i paré i réndésishém drejt sigurimit té cilésisé
sé WBL-sé&, pasi ajo ngérthen shumicén e kétyre elementeve. Ajo tashmé ka nevojé pér njé
koncept té unifikuar (duke pérfshiré masat pér ngritjen e kapaciteteve pér ofruesit e AFP-sé
dhe kompanité e trajnimit) me géllim gé t’i véré kéto elemente né praktiké.
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(5) Zhvillimi i njé koncepti té unifikuar dhe i njé pakete instrumentesh pér orientimin e karrierés
dhe zhvillimin e aftésive sociale.

(6) Zhvillimi i njé gasjeje pér ngritjien e kapaciteteve pér stafin e Njésisé sé& Zhvillimit, me géllim
pérgatitjen e tyre pér rolet dhe pérgjegjésité e reja, si¢c pércaktohet né ligjin pér AFP-né dhe
né urdhrin e ministrit nr. 11/2020 pér organizimin dhe funksionimin e ofruesve t& AFP-sé.

Treguesi i cilésisé 5: Certifikim dhe vlerésim i bazuar né standarde

(1) Pérsosja e procesit té pérkthimit té standardeve profesionale dhe té kualifikimit né standarde
vlerésimi me ndihmén e specialistéve té sektorit / ekspertéve té fushés nga sektori privat, pér
té garantuar se provimet sipas nivelit té jené té pérshtatshme pér té verifikuar kompetencat
profesionale t& kandidatéve, si¢ pércaktohen nga industria.

(2) Konsultimi me ofruesit e AFP-sé dhe kompanité bashképunétore lidhur me qasjet e tyre
aktuale pér hartimin dhe zbatimin e testeve té aftésive profesionale né institucionet e tyre dhe
konsolidimi i praktikave mé té mira né njé model kombétar, i cili do té konvertohet né njé masé
pér ngritjen e kapaciteteve né té gjitha shkollat.

(3) Hartimi i njé pakete pér trajnimin e vlerésuesve; a) pér té trajnuar / rritur aftésité e mésuesve
dhe instruktoréve té& AFP-sé nga ofruesit (rritja e aftésive) dhe b) pér té kualifikuar njé grup
vlerésuesish té jashtém nga industria

(4) Rishikimi i bazés aktuale té& elementeve té testimit t& AKAFPK-sé& dhe verifikimi i viefshmérisé
sé elementeve ekzistuese té testimit me eksperté té fushés nga sektori privat. Identifikimi i
nevojave pér pérditésim / rishikim sipas standardeve té vlerésimit (pér t'u hartuar né konsultim
té ngushté me industrinég).

(5) Rishikimiiqasjes aktuale té zhvillimitté elementeve té testimit dhe trajnimiinjé grupi zhvilluesish
té elementeve té testimit (pér testet profesionale me shkrim dhe né praktiké) i cili pérbéhet
nga eksperté té fushés prej ofruesve t& AFP-sé dhe nga industria. Theksi duhet té vendoset
né instrumentet e vlerésimit té cilat testojné té kuptuarin funksional (vénien né zbatim dhe té
kuptuarin) si dhe aftésité problem-zgjidhése té nxénésve dhe kursantéve.

(6) Konsultimi me sektorin privat mbi njé sistem incentivash (financiare / jofinanciare) pér té
garantuar disponueshmériné e njé grupi vlerésuesish té jashtém (té trajnuar dhe té certifikuar)
nga sektoré té ndryshém.

(7) Garantimi se vlerésimet jané té besueshme, té vlefshme dhe té paanshme (rregulli bazé:
kandidati nuk duhet té vlerésohet nga personat té cilét kané gené direkt té pérfshiré né
trajnimin e tij/saj). Zhvillimi i njé strukture e cila mundéson vlerésimin e jashtém / té pavarur té
kompetencave té kandidatit (panele me eksperté t& ndryshém, té cilét pérbéhen nga mésues
té shkollave té ndryshme dhe vlerésues té jashtém)

Treguesi i cilésisé 6: Mekanizém cilésie pér ofrimin dhe mundésimin e AFP-sé

(1) Zhvillimi i njé modeli kombé&tar pér sigurimin e cilésisé né AFP mbéshtetur né njé analizé mé té
thelluar t&€ mekanizmave té pilotuar nga donatorét dhe té praktikave té& mira ndérkombétare.

(2) Zhvillimi i njé koncepti pér pérmirésimin e cilésisé (“plan biznesi”) me secilin ofrues t& AFP-
sé, me pjesémarrjen e partneréve (rajonalé) nga komunitetit i biznesit, bazuar né ushtrimin e
vetévlerésimit.

(3) Pérgjithésimi i masave pér rritien e aftésive teknike dhe pedagogjike t&€ kompetencave té
mésuesve (skema e pilotuar “Bazat e didaktikés né AFP”).

(4) Vijimi dhe pérshkallézimi i trajnimit pér PASO-t/koordinatorét pér marrédhéniet me biznesin
dhe mentorét né kompani (ngritja mbi modele té suksesshme pilot, p.sh. trajnimi i mentoréve
té projektit S4J, merrni né konsideraté “gasje té njékohshme” pér mésuesit e shkollave dhe
mentorét e biznesit)

(5) Pércaktimiistandardeve minimale pér bashképunimin ndérmjet dy vendeve té nxénies (shkolla
dhe kompanité e trajnimit/ofruesit e praktikés profesionale). Dokumentimi i praktikave té mira
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dhe shpérndarja e tyre pérmes shoqatave té biznesit dhe rrjeteve té tjera té€ kompanive pér té

arritur te komuniteti mé i gjeré i biznesit.
(6) Pérgatitja pér njé kalim gradual drejt provimeve pérfundimtare me pjesémarrjen e vlerésuesve

té jashtém (bordet e pavarura trepaléshe té testimit)
(7) Pércaktimi i njé programi akreditimi dhe pér ngritjen e kapaciteteve pér vlerésuesit e jashtém

Treguesi i cilésisé 7: Bashképunim sistemik me sektorin privat

Duke marré né konsideraté natyrén bashképunuese té AFP-s€, konsulentja jep rekomandime
pér secilin grup té aktoréve kycé: 1) Qeveriné dhe administratén publike, 2) Ofruesit e AFP-sé,
3) Komunitetin e biznesit (kompanité dhe shoqgatat) dhe 4) Pérfituesit (nxénésit dhe prindérit e
tyre), pér té paré ményrén se si ata mund té kontribuojné me dobishméri pér njé angazhim mé té
strukturuar té sektorit privat né AFP.

— Rekomandimet pér geveriné dhe administratén publike:

(1) Zhvillimi i njé modeli kombétar pér ofrimin e AFP-sé& né Shqipéri, duke pérfshiré mekanizmin
pér sigurimin e cilésisé, né konsultim t& ngushté me sektorin privat

(2) Konsultimi me sektorin privat (organet pérfagésuese, kompanité lider) mbi vénien né
funksionim té ligjeve té reja pér AFP-né (pé&rcaktimi bashkérisht i akteve nénligjore, gasjeve
dhe mekanizmave té mbetur pezull), gartésimi i pritshmérive, roleve dhe pérgjegjésive.

(3) Aktivizimi i komiteteve dhe késhillave trepalésh sipas ligjit (Késhilli Kombétar i AFP-sé dhe
Komitetet Sektoriale té Aftésive) pér té lehtésuar kontributin aktiv té komunitetit té biznesit né
rrethin e ploté té planifikimit t&€ AFP-sé dhe né pércaktimin e profileve té aftésive/kualifikimeve,
zhvillimin e standardeve profesionale, hartimin e rregulloreve té trajnimit, ofrimin e trajnimit,
vlerésimin dhe certifikimin.

(4) Eksplorimi sé bashku me sektorin privat i mundésive té prezantimit t&é dy ose mé shumé
drejtimeve né AFP: drejtimi né kompani (stazhi) dhe drejtimi né shkollé me periudha té
zgjatura dhe té miréstrukturuara praktike profesionale gé cojné né té njéjtat certifikime (ashtu
si¢c aplikohet né Holandé, Austri dhe Serbi). Pérfshini né kété proces Dhomén Kombétare té
Zejtarisé pérté mésuar nga pérvojat e tyre me futjen e praktikés duale né profesionet e zejeve.

(5) Konsultimi me sektorin privat p&r ményrén se si koncepti aktual i Maturés t& bénhet mé i orientuar
drejt formimit profesional. Eksplorimi bashkérisht i ményrave alternative gé té diplomuarit nga
AFP té ecin drejt pozicioneve drejtuese té nivelit té mesém dhe t&€ larté apo té hyjné né arsimin
e larté (p.sh. mundési formimi né post-sekondar, kreditimi i pérvojave profesionale t& punés
dhe studimet duale)

(6) Konsultimi me shoqatat e sektorit privat dhe dhomat pér té gjetur ményrén se si té integrohet
mé miré AFP me politikat pér zhvillimin ekonomik dhe se si té forcohen kapacitetet e tyre
institucionale pér t'i dhéné AFP-sé njé input mé té strukturuar.

— Rekomandimet pér geveriné dhe administratén publike:

(1) Ndértimi i njé vizibiliteti mé koherent dhe mé té larté t& AFP-sé kundrejt sektorit privat (identiteti
i korporatés), duke krijuar shogatén pér ofruesit e AFP-sé.

(2) Zhvillimi dhe sistematizimi i njé ményre té re drejtimi né shkollat e AFP-sé me ndihmén e
anétaréve té bordit nga sektori privat (planet zhvillimore pér ¢do ofrues té AFP-sé, té integruar
né planet zhvillimore rajonale).

(3) Formalizimi i strukturave bashképunuese me sektorin privat né nivel rajonal/vendor. Nisja e
punés pér krijimin e grupimeve vullnetare té ofruesve té€ AFP-sé (shkollat e AFP-sé dhe QFP-
té) né secilin rajon, pér té arritur gradualisht ekonomité e shkallés pérmes optimizimit té
ofertave t& AFP-sé.
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(4) Identifikimi dhe artikulimi i kérkesés pér ngritje kapacitetesh prané organeve drejtuese.

(5) Hapja e procedurave té rekrutimit pér staf profesional kundrejt “kandidatéve té jashtém”
té cilét kané pérvojé profesionale né praktiké si edhe kapacitete planifikimi / menaxhimi/
sipérmarrjeje.

(6) Pérftimi i njohurive sistematike pér tregun e punés né nivel lokal dhe rajonal: Konsolidimi
i mjeteve dhe instrumenteve ekzistuese nga INSTAT, agjencité kombétare dhe projektet
lidhur me LMIS-né&, si dhe dakordésimi mbi njé grup metodash/mjetesh t& besueshme dhe
pragmatike pér té identifikuar tendencat afatshkurtra dhe afatgjata né tregun e punés.

(7) Eksplorimi i mundésive pér té grupuar apo mbledhur ofrues té ndryshém publiké té AFP-sé
né njé rajon me géllim krijimin e njé fondi kompetencash dhe burimesh (p.sh. zyré gendrore e
pérbashkét administrative pér disa ofrues publiké t& AFP-sé né rajon).

(8) Eksplorimi i mundésive té rrjetézimit dhe binjakézimit me ofrues té tjeré AFP-sh dhe biznese
né Shqipéri e jashté.

(9) Konsultimi me komunitetin rajonal té biznesit mbi mundésité pér njé program prezantimi/
orientimi pér mésuesit e AFP-sé né kompani (vizita intensive, praktika té shkurtra profesionale,
kurse té métejshme trajnimi té dedikuara, né fusha teknike specifike dhe té avancuara).
Qeveria mund té japé financime pé&rmes subvencioneve té llojit té “fondit social” g& alokohen
nga Bashkimi Evropian.

(10) Parashikimi i mundésisé gé mésuesit té& marrin njé diplomé té nivelit master pérmes studimeve
me kohé té pjesshme ose gjaté periudhave té shképutjes nga puna pér puné shkencore. Kjo
mundé&si duhet t’u jepet edhe profesionistéve té cilét po hyjné né profesionin e mésimdhénies
si tekniké ose inxhinieré (pér té shtuar njé certifikaté/diplomé né pedagogji/didaktiké)

— Rekomandimet pér komunitetin e biznesit (kompanité e sektorit privat dhe shoqgatat):

(1) Béhuni partneré me té drejta t& barabarta né planifikimin dhe projektimin e AFP-sé& duke u
angazhuar né ményré proaktive né dialog té strukturuar me ministriné dhe organet drejtuese
(AKPA, AKAFPK)

(2) Zhvillimi i njé strategjie té pérbashkét biznesi pér bashképunim sistemik ndérmjet biznesit dhe
ofruesit té AFP-s&, né konsultim t& ngushté me ofruesit e AFP-sé (pérkatésisht me shogatén e
ofruesit té propozuar t& AFP-sé).

(3) Eksplorimii mundésive pér té krijuar gendra zhvillimore dhe trajnimi té dedikuara dhe specifike
pér degén brenda ambienteve té ofruesve té€ AFP-sé (né vijim té shembullit té Holandé&s).

(4) Nisja e dialogut ndérmjet organizatave ekzistuese té punédhénésve, dhomave dhe sindikatave
pér té eksploruar interesin dhe kapacitetet e tyre pér ta béré AFP-né pjesé té axhendés sé tyre
dhe pér té luajtur njé rol mé aktiv né AFP.

(5) Krijimi i sinergjive ndérmjet bashké&punimit AFP-biznes dhe programeve pér mbéshtetjen e
ndérmarrjeve té vogla e t&€ mesme (NVM).

— Rekomandimet pér nxénésit e AFP-sé dhe prindérit e tyre:

(1) Nxitja e té rinjve dhe pajisja e tyre me instrumente pragmatike pér té& ndérmarré njé rol mé
proaktiv né formésimin e drejtimeve té karrierés sé tyre (p.sh. pér té eksploruar tregun lokal /
rajonal té punés dhe pér té identifikuar mundé&sité pér praktiké profesionale).

(2) “Aktivizimi” i pjesémarrjes sé nxénésve né& bordin drejtues té ofruesit t& AFP-s&. Krijimi i
mendésisé se nxénésit nuk jané vetém “klienté”, por edhe pjesétaré té njé institucioni, se ata
duhet té luajné njé rol, t& marrin pérsipér pérgjegjési dhe mund té kontribuojné né pérmirésim.
Prezantimi i metodave novatore té tilla si késhillimi mes nxénésve, ku nxénésit mé té médhenj/
me pérvojé né AFP i ofrojné mbéshtetje nxénésve mé té rinj né momentin e marrjes sé vendimit
pér njé drejtim karriere.
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(3) Pérfshirja e prindérve té cilét shprehin vullnetin pér t& dhéné kontributin pérmes pérvojés
sé tyre né biznes. Ata mund t& ndihmojné me identifikimin dhe lehtésimin e mundésive pér
praktika profesionale dhe forma té tjera bashképunimi me kompanité.

Gjaté rishikimit té AFP-sé&, konsulentja mblodhi rreth 50 praktika té mira té cilat gjenden né shtojcén
bashkéngjitur kétij raporti nén emrin “Inventari i praktikave té mira”. Ato jané grupuar né 13 fusha
tematike dhe do té shérbejné si njé burim frymézimi pér té gjithé aktorét dhe vendimmarrésit kycé
né sistemin shqiptar t&é AFP-sé kur té kérkohen koncepte alternative dhe zgjidhje novatore pér
té adresuar sfidat kryesore né punén e tyre té pérditshme. Nuk ekziston njé “qgasje universale”
e cila té shérbejé si njé shabllon pér reformén e AFP-sé& né Shqipéri. Madje edhe ato vende té
cilat konsiderohen si djepi i AFP-sé duale (Gjermania, Zvicra dhe Austria), i kané diversifikuar
sistemet e tyre me kalimin e kohé&s dhe i kané pérshtatur me vecorité specifike té vendit. Holanda
po ndjek njé rrugé tjetér me njé gasje modulare dhe njé nivel té larté autonomie pér ofruesit e
AFP-sé. Serbia po eksperimenton me dy sisteme, pérkatésisht me njé model dual praktike té
frymézuar nga sistemet e Evropés Peréndimore dhe njé sistem t&€ modernizuar me bazé shkollén.
Pavarésisht se cfaré dallimesh shfaqin sistemet e kétyre vendeve, ata té gjithé bashkohen nga njé
vecori e pérbashkét: Sektori privat €shté njé kontribuues i fugishém, i organizuar dhe kompetent,
e shumé heré edhe forca shtytése, né té gjithé elementét e AFP-sé: duke nisur gé prej pércaktimit
té kuadrit ligjor, vendosjes sé standardeve pér kualifikimet dhe programet e trajnimit, ofrimit té
trajnimit cilésor né mjediset e punés dhe vlerésimit té rezultateve té té nxénit. Bashképunimi
sistemik i té& gjithé aktoréve kycé éshté vula e garancisé pér ofrimin e njé AFP-je cilésore dhe
duhet té kthehet né parimin themelor té reformés sé& AFP-sé& né Shqipéri.
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Hyrje

Pérpara mbarimit té periudhés komuniste né vitin 1991, Shqipéria kishte njé sistem té& mirékrijuar
té AFP-sg, i cili i shérbente kérkesave té njé ekonomie té planifikuar. 60% e rinisé€ shqiptare né até
kohé orientohej drejt arsimit profesional (né cikle formimi 2 ose 4 vjecare). Shkollat profesionale
ishin té lidhura me ndérmarrjet industriale shtetérore ose kooperativat bujgésore. Né kété ményré,
sistemi shqgiptar i AFP-sé shfagte njé element té formimit dual duke kombinuar formimin teorik né
shkollat e AFP-sé me té nxénin né vendin e punés gjaté praktikave profesionale dhe periudhave
té punés né ndérmarrjet shtetérore té lidhura me shkollat. Komponenti i formimit praktik ishte njé
element i detyrueshém dhe i rregulluar, dhe ndérmarrjet ishin té detyruara me ligj gé t& merrnin
pjesé né sistem. Kalimi i numrit té t& diplomuarve né punésimin afatgjaté prané ndérmarrjeve
shtetérore bashké&punétore ishte i sigurt. Sistemi komunist i AFP-sé€ ishte i ndértuar nga 7 nivele:
duke nisur nga niveli 1 né fund té arsimit té detyrueshém, né nivelin 4 pas pérfundimit té programit
profesional 2 vjecar, né nivelin 6 pas diplomimit nga programi 4 vjecar si teknik deri né nivelin mé
té larté pér kualifikimet post-sekondare. Arritjet profesionale regjistroheshin né librin e punonjésit.

Ky sistem disi gjithépérfshirés dhe kompleks i AFP-sé né periudhén komuniste né Shqipéri e humbi
térésisht orientimin e tij dhe u bé i pavleré me tranzicionin né ekonominé e tregut dhe rénien e
shtyllés sé tij kurrizore, pra t& ndérmarrjeve shtetérore. E véné pérballé copézave té€ mbetura nga
regjimi komunist, geverisé sé re i duhej gé ta rindértonte sistemin shqiptar té AFP-sé nga zero.

Vitet e para té procesit té tranzicionit u shénjuan nga ndryshime rrénjésore né sferén politike dhe
social-ekonomike té vendit, e formimi profesional nuk pérbénte njé céshtje me pérparési. Pér
mé tepér, arritjet e para né reformat e sistemit u shkérmogén nga pérplasjet dhe trazirat civile té
shkaktuara nga rénia e sistemit té piramidave né vitin 1997. Nése kthehemi pas né kohé&, mund té
themi se procesiitranzicionit né sistemin kombétar té AFP-sé rifilloi thuajse nga zero né vitin 1998.3

Procesi ligjor i reformés né AFP, né periudhén pas tranzicionit, pérfshin arritjet kryesore té
méposhtme:

2002
Miratimi i ligjit pé€r arsimin dhe formimin profesional (ligji pér AFP-né&, nr. 8872) si pérpjekja e paré
pér té krijuar njé kuadér uniform ligjor.

2008
Prezantimi i strukturés sé re dhe i kohézgjatjes sé programeve té AFP-sé(2+1+1, 2+2 ose 4 vite).

2010
Né vitin 2010, u miratua ligji pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve (ligji pér KSHK-ng).

201

Institucionalizimi i Agjencisé€ Kombétare t& AFP-sé (AKAFPK). Hapja e opsioneve té reja né
program pér AFP-né&, né fushén e post-sekondarit. Né até kohé, ligji i rishikuar pér AFP-né pérforcoi
ravijézimet strikte ndérmjet Ministrisé sé& Arsimit dhe Ministrisé sé& Punés. Ministria e Arsimit ishte

3 Matthias Jager: Meandering through Policy Development: Observations on Vocational Education and Training in
Albania, 2013.
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pérgjegjése pér AFP-né sekondare fillestare né shkollat e AFP-s&, ndérsa Ministria e Punés ishte
pérgjegjése pér formimin profesional té€ vazhduar né QFP. Struktura e arsimit profesional zyrtar né
programet 2+1+1 u elaborua edhe mé tej duke futur pikat e daljes (nivelet) pér né tregun e punés
pas vitit té 2-t€ ose té 3-té té studimeve, dhe me vitin e 4-rt gé con drejt Maturés Shtetérore.

2013-2014

Pérgjegjésia pér Arsimin dhe Formimin Profesional u fut nén njé ombrellé, pra nén Ministriné
e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR). S& bashku me miratimin e njé Strategjie té integruar
Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA 2014-2020), kjo shénjoi njé arritje shumé té réndésishme
né rritjen e reformés né AFP, pér ta afruar AFP-né me tregun e punés dhe pér ta béré njé instrument
té fugishém pér té luftuar papunésiné tek té rinjté. Né vitin 2014 Shqgipéria mori statusin e vendit
kandidat né BE dhe u ftua t& merrte pjesé né forume té nivelit té BE-s&. Né vijim té Konkluzioneve
té Rigés, Shqipéria i vuri arritiet afatmesme né AFP né axhendén e saj té politikave prioritare.
Procesi pér rishikimin rrénjésor té kuadrit ligjor nisi me mbéshtetjen e FET dhe té vendeve té tjera
partnere e té projekteve té donatoréve.

2015

Né vitin 2015 Komisioni Evropian (KE) vendosi gé ta ndryshonte mekanizmin nga asistencé
teknike né mbéshtetje buxhetore. Né pérputhje me SKPA-ng&, fushat prioritare gé u pérzgjodhén
pér mbéshtetje buxhetore né fushén e punésimit dhe té zhvillimit social ishin AFP, administrata
publike dhe financat publike. Kontrata pérkatése pér reformén sektoriale (mbéshtetja buxhetore
e AFP-sé€) u nénshkrua né tetor té vitit 2016. Q& prej asaj kohe, progresi i masave monitorohet
me rigorozitet nga treguesit dhe objektivat vjetoré, té cilét pércaktohen bashkérisht nga BE dhe
Qeveria Shqiptare.

2016

Miratimiiligjit pér zejtariné , i ciliijep té drejté Dhomés sé Zejtarisé gé té zhvillojé dhe té prezantojé
AFP-né duale. Sot, kjo sipérmarrje €shté ende né fazén e saj té pilotimit dhe nuk &shté e integruar
né AFP-né fillestare.

2017

Ligjiiri pér AFP-né, nr.15/2017, u miratua duke shfugizuar ligjin e vitit 2002 dhe té gjitha ndryshimet
e tij pasuese. Ligji i ri ka pér géllim gé ta plotésojé kuadrin ligjor dhe té krijojé njé sistem i cili i
pérgjigjet nevojave té tregut t& punés. Ai p€rmban risi sa i pérket kuadrit té geverisjes dhe njé
autonomi té shtuar té ofruesve té AFP-sé.

2018

Rishikimi afatmesém i Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA).

Ligji pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve u rishikua (ligji pé€r KSHK-né, nr. 10247/2010, rishikuar
né vitin 2018).

2019

Né vitin 2019 u rishikua Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA 2014-2020), e cila
coi né shtyrjen e afatit té strategjisé dhe né njé Plan té ri Veprimi (SKPA 2022). Ajo mbéshtetet
né té njéjtat prioritete strategjike ("katér shtylla”), por me rregullimet e nevojshme sipas progresit
té béré: 1) stabiliteti makro-ekonomik dhe fiskal, 2) rritja e konkurrueshmérisé dhe novacionit,
3) kohezioni social dhe 4) konektiviteti dhe pérdorimi i géndrueshém i burimeve dhe zhvillimi
territorial. Né té njéjtin vit u miratua ligji pér nxitjen e punésimit (ligji nr. 15/2019), duke mbéshtetur
késhtu riorganizimin e métejshém té Shérbimit Kombé&tar té€ Punésimit (SHKP) né Agjenciné
Kombétare pér Punésim dhe Aftési (AKPA).
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Duke gené njé vend kandidat pér anétarésimin né BE qé& prej vitit 2014, Shqipéria ka béré pérpjekje
té jashtézakonshme pér té zbatuar procese té reformés té cilat jané jetike pér té pérmbushur té
ashtuquajturat “Kriteret e Kopenhagés™, gé pérbéjné hapin e paré drejt anétarésimit né BE:

(1) Institucione t& géndrueshme té cilat garantojné demokracing, sundimin e ligjit, té drejtat e
njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e pakicave;

(2) Njé ekonomi tregu funksionale dhe kapaciteti pér té pérballuar konkurrencén dhe forcat e
tregut né BE;

(3) Aftésia pér té marré pérsipér dhe véné né zbatim me efikasitet detyrimet nga anétarésimi,
duke pérfshiré respektimin e géllimeve té unionit politik, ekonomik dhe monetar

Né rastin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, u parashtruan kushte shtesé pér anétarésim né tée
ashtuquajturin “Procesi i Stabilizim-Asociimit”, té cilat lidhen kryesisht me bashk&punimin rajonal
dhe marrédhéniet e mira fqginjésore.®

Pérvec se pajtueshmérisé me Kriteret e Kopenhagés, vendet aspirante pér anétarésim né BE
duhet t& harmonizojné legjislacionin e tyre me strukturén e legjislacionit evropian, té njohur edhe
si acquis communautaire ose shkurtimisht “Acquis i BE-s&”. Kjo térési rregullash dhe kushtesh té
detyrueshme éshté e pércaktuar né 35 fusha té ndryshme politikash (kapituj), té cilat negociohen
vecmas. Sa i pérket reformés né AFP né Shqipéri, dy kapituj jané té njé réndésie kryesore: Kapitulli
19, Politikat sociale dhe punésimi, dhe Kapitulli 26, Arsimi dhe kultura.®

Né “Raportin e KE-sé té vitit 2019 pér Shqipériné, né kuadér té procesit t&€ komunikimit mbi Politikén
e Zgjerimit té BE-s€” , né fushén e nxitjes sé punésimit dhe té AFP-sé u identifikuan véshtirésité e
méposhtme:’

Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi:

- Dialogu i dobét social

- Reforma e ngadalté administrative ndikon negativisht te politikat dhe masat e punésimit.

« Bashkérendimi i pamjaftueshém i arsimit (duke pérfshiré arsimimin e té rriturve) me nevojat e
tregut té punés

«  Nénpunésim i larté. Krijimi i vendeve té punés mbetet njé prioritet ndérsektorial.

- Legjislacioni dytésor pér ligjin e ri t& AFP-sé (15/2017) mbetet ende pér t'u miratuar.

« Shérbimet e punésimit dhe té AFP-sé duhet té shtrihen edhe né zonat rurale.

« Ligji i rishikuar pér Kornizén Kombé&tare té Kualifikimeve (2018) duhet té béhet funksional.

« Procesi kompleks i transformimit t& Shérbimit Kombétar t& Punésimit (SHKP) né Agjenciné
Kombétare pér Punésim dhe Aftési (AKPA).

- Lidhja e reformés sé ndihmés sociale me programet e punésimit dhe té zhvillimit té aftésive.

Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura:

« Trajnimi i mésuesve té AFP-sé dhe trajnimi joformal duhet té€ operacionalizohen si pérgjegjési
té reja t& Agjencisé Kombétare té AFP-sé dhe Kualifikimeve (AKAFPK).

« Ka njé mungesé té masave té targetuara pér ta béré AFP-né gjithépérfshirése pér grupet e
disavantazhuara.

« Pjesémarrésja e té rriturve (25-64) né arsimin dhe formimin formal ose joformal éshté ekstremisht
e ulét.

4 Kriteret e Kopenhagés u pércaktuan nga Késhilli Evropian né vitin 1993 né Kopenhagé.
5}
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- Autoritetet duhet ende gé té pérgatisin strategjiné pér arsimin (duke pérfshiré arsimin e larté).

« Ofruesit e AFP-sé& nuk kané aftésité mésimdhénése dhe infrastrukturén pér té gené né pajtim
me standardet moderne té kualifikimit dhe kurrikulén kuadér té Kornizés Shqgiptare té
Kualifikimeve, té rishikuar.

Pér vitin 2020 Komisioni Evropian rekomandoi qé theksi té vihet vecanérisht te:

« Zbatimi i strategjisé pér arsimin parauniversitar dhe reforma né arsimin e larté, me géllim qé té
garantohet arsim gjithépérfshirés dhe cilésor né té gjitha nivelet, qofté né zonat urbane dhe
né ato rurale;

- Miratimi i legjislacionit t& nevojshém dytésor té ligjit pér AFP-né dhe ristrukturimi i geverisjes
sé punésimit dhe té AFP-s&, menjéheré pas miratimit té ligjit pér nxitjen e punésimit (2019).

Shqipéria po ndjek nga afér zhvillimet mé té fundit té procesit t¢ Kopenhagés. Deklarata e
Kopenhagés parashikon nxitjen e transparencés, njohjen e kualifikimeve dhe sigurimin e cilésisé
né AFP, sifushat kryesore té veprimit t& BE-sé. Njé prej instrumenteve té saj kryesore éshté Korniza
Evropiane e Kualifikimeve (KEK) , njé meta-kornizé pér Kornizat Kombétare té Kualifikimeve (KKK),
me géllim gé kualifikimet té béhen té krahasueshme né té gjithé Evropén dhe, pér rrjiedhojé, té
rritet 18vizshméria e forcés punétore. Shqipéria €shté anétare e grupeve késhillimore té KKK-sé
dhe EQAVET (Sigurimi i cilésisé né Arsimin dhe Formimin Profesional né Evropé)® dhe ka béré
shumé progres pér té standardizuar kualifikimet kombétare. Arritje té réndésishme jané miratimi
i ligjit pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve (ligji pér KSHK-né i vitit 2010, ndryshuar sé fundmi
né vitin 2018), krijimi i KSHK-sé dhe rishikimi i kualifikimeve té AFP-sé& bazuar né rezultate.

Né kuadér té procesit t&€ Kopenhagés, Shqipéria u zotua gé t&€ modernizonte sistemin e saj té
AFP-sé né pajtim me pesé Produktet afatmesme (MTD) té pércaktuara nga shtetet anétare té BE-
sé, vendet kandidate té BE-sé dhe vendet e ZEE-sé né konkluzionet e Rigés (2015-2020):°

(1) Promovimi i té nxénit me bazé punén, me fokus vecanérisht né praktikén profesionale, duke
pérfshiré partnerét socialé, kompanité, dhomat dhe ofruesit e AFP-sé.

(2) Zhvillimi i métejshém i mekanizmit té sigurimit té cilésisé né AFP-né fillestare (AFPF) dhe AFP-
né e vazhduar (AFPV), bazuar né rezultatet e té nxénit.

(3) Pérmirésimi i aksesit né kualifikime pér té gjithé pérmes sistemeve fleksibél dhe t& hapura
(duke pérfshiré validimin e té nxénit informal dhe joformal).

(4) Prezantimi i kompetencave kyce pér té nxénit gjaté té gjithé jetés né kurrikulat e AFP-sé.

(5) Prezantimi i zhvillimit t& vazhdueshém profesional té mésuesve dhe instruktoréve té AFP-sé
né mjedise shkollore dhe pune.

Politikébérésit shqgiptaré kané identifikuar t& nxénin me bazé punén (WBL) si prioritetin numér
njé pér reformén e AFP-sé& né Shqipéri. Me mbéshtetjen e FET, né vitin 2016 Shqipéria kreu njé
vlerésim paraprak té ndikimit, si hapi i paré drejt formulimit té politikés pér té arritur objektivat e
vitit 2020.°° Né kuadér té Procesit té Torinos, i cili éshté pjesé e politikave t& BE-sé pér zgjerimin
dhe fginjésiné, vendet partnere té€ FET nxiten gé té prezantojné vlerésime periodike té bazuar
né evidenca (¢cdo dy vjet) pér té paragitur progresin e reformave kombétare né AFP dhe pér té
pércaktuar prioritetet pér té ardhmen.” Né Raportin e saj té paré Kombétar pér Procesin e Torinos
pér periudhén 2018-2020%, Qeveria Shqiptare identifikon tre céshtje kryesore té cilat duhet té
trajtohen mé tej né reformén e AFP-sé:

8 FET: Politikat pér zhvillimin e kapitalit njerézor, Shqipéri, 2019, fage 8.

9

' Linda Rama: “Produktet afatmesme té Rigés (MTD-t&) - Identifikimi i prioriteteve, vlerésimi paraprak (ex-ante) -
Shqipéria, gershor 2016.

1

2. FET: Procesi i Torinos 2018-2020, Shqipéria, Raporti Kombétar

20 — Studim i sistemit té arsimit dhe formimit profesional né Shqipéri



Céshtja kryesore 1: Pjesémarrja e ulét né arsim dhe formim nga perspektiva e té nxénit gjaté
gjithé jetés.

Céshtja kryesore 2: Cilésia e ulét e arsimit dhe formimit.

Céshtja kryesore 3: Bashkérendim i dobét i arsimit dhe formimit me tregun e punés.

Sérish, kéto céshtje kryesore jané té€ pasqyruara né objektivat specifike té pércaktuara né
Strategjiné Kombétare té Shqipérisé pér Punésim dhe Aftési (SKPA 2014-2020)":

(i) Rritja e pjesémarrjes né tregun e punés dhe ofrimi i mundésive pér punésim pér té gjithé
(ii) Rritja e cilésisé sé AFP-sé dhe e mbulimit me AFP
(iii) Pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit té shérbimeve dhe institucioneve té tregut té punés

Nisur nga statusi i saj si vend kandidat, Shqipéria konsiderohet si vend me prioritet té larté
pér asistencé financiare dhe teknike nga BE. Njé prej instrumenteve éshté IPA — Instrumenti i
Asistencés sé Paraanétarésimit. Né kuadér té Kontratés pér reformén sektoriale pér punésim
dhe aftési, mé tepér se 50 milioné euro jané disbursuar né periudhén 2007 - 2020 né formén
e mbéshtetjes buxhetore dhe té asistencés teknike (IPA | dhe II)* pér t& mbéshtetur Qeveriné
Shqgiptare né reformén e sistemeve té arsimit, formimit dhe nxitjes sé& punésimit.

Studimi u porosit nga projekti i UNDP-sé& “Zhvillimi i Aftésive pér Punésim (SD4E)” me objektivat e

méposhtme:

(@) Ravijézimiimodelit aktual té arsimit dhe formimit profesional (AFP) né Shqipéri, krijimi i njé niveli
té njéjté kuptueshmérie ndérmjet té gjitha grupeve té interesit pér ményrén e konfigurimit dhe
geverisjes sé sistemit;

(b) Vlerésimi i rezultateve té pérpjekjeve madhore né reformén e AFP-sé gjaté viteve té fundit
dhe identifikimi i sfidave mbizotéruese té cilat e pengojné AFP-né gé t’i pérgjigjet mé miré
nevojave té tregut té punés

(c) Ofrimi i rekomandimeve pér té pérmirésuar efikasitetin dhe efektivitetin e sistemit shqiptar té
AFP-sé bazuar né gjetjet e rezultateve

(d) Pérpilimiirekomandimeve pérté krijuar njé bashképunim sistemik me sektorin privat né sistemin
shqiptar t& AFP-s&, bazuar né mésimet e nxjerra nga pérpjekjet e reformés kombé&tare dhe
praktikat e mira nga vendet e pérzgjedhura né Evropén Qendrore dhe Ballkanin Peréndimor.

Angazhimi i sektorit privat né sistem éshté njé tipar ky¢ i ¢cdo sistemi cilésor AFP-je. Prandaj,
rishikimi i AFP-sé e ka véné theksin vecanérisht né kété ¢éshtje. Ai pérfshin njé ushtrim krahasimor
me pérvojat nga praktikat e suksesshme nga sistemet e pérzgjedhura té AFP-sé& né Evropén
Qendrore/Peréndimore dhe rajonin e Ballkanit, pér t'i dhéné vendimmarrésve shqgiptaré njé shtysé
té re mbi farkétimin e modelit té tyre kombétar dhe pér ta béré planifikimin, projektimin dhe ofrimin
e AFP-sé njé detyré gé kérkon bashké&punimin e shtetit, té sektorit privat dhe té partneréve socialé.

Jané pérzgjedhur pesé vende si burim frymé&ziminga njé gamé e gjeré modelesh AFP-je: Gjermania,
Zvicra dhe Austria si vendlindjet e AFP-sé tradicionale duale dhe Holanda pér shkak té gasjes
sé saj modulare dhe nivelit té larté té autonomisé sé ofruesve té AFP-sé dhe fleksibilitetit né
bashképunimin me biznesin. Sa i pérket rajonit té Ballkanit, u pérzgjodh Serbia pasi ajo éshté né
té njéjtén rrugé paralele drejt aderimit né BE dhe po pérballet me sfida t& ngjashme me axhendén
e saj né reformén e AFP-sé ashtu si Shqipéria. Studimi paraget qasje té praktikave t& mira nga

3 |PA Il, Kontrata pér reformén sektoriale pér punésim dhe aftési
" IPA, Dokumenti Indikativ Strategjik pér Shqipériné (2014-2020),
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vendet krahasimore dhe sjell ményra té reja té t€ menduarit mbi ményrén se si t'i pérgjigjemi
sfidave mbizotéruese né reformén e AFP-sé né Shqipéri.

Rishikimi kryesor i AFP-s& konsiderohet nga aktorét shqiptaré siiréndésisé sé vecanté pér ecuriné
e procesit té reformés duke gené se ai pérkon me riorganizimin e dy agjencive kombétare:
Agjencisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési (AKPA) dhe Agjencisé Kombétare pér AFP-né dhe
Kualifikimet (AKAFPK). AKPA (ish Shérbimi Kombétar i Puné&simit) éshté njé lojtar i ri né geverisjen
e sistemit t& AFP-sé& né Shqipéri. Ligji i ri pér AFP-né i jep agjencisé funksione kyce lidhur me
menaxhimin e ofruesve té AFP-sé pér té optimizuar burimet e tyre pér ofrimin e shérbimeve dhe
pér té monitoruar performancén e tyre. Aktualisht, AKPA ka vetém njé pérvojé té kufizuar dhe
memorie té kufizuar institucionale pér té kryer té gjitha funksionet e reja té parashikuara né ligjin
pér AFP-né.

Agjencia tjetér kombétare, AKAFPK, éshté pérgjegjése pér zhvillimin e standardeve kombétare té
AFP-sé (Korniza Shqiptare e Kualifikimeve) dhe pér proceset e sigurimit té cilésisé té lidhura me to
(né nivel kombétar dhe me synimin e anétarésimit né BE). Q& prej themelimit té saj né vitin 2006,
AKAFPK i éshté nénshtruar njé séré proceseve reformuese institucionale, kryesisht lidhur me
direktivat né ndryshim. Ligji i ri pér AFP-né dhe legjislacioni dytésor prezantojné fusha té reja té
pérgjegjésive pér AKAFPK-né (p.sh. prezantimi i standardeve profesionale kombétare, menaxhimi
i Komiteteve Sektoriale té Aftésive), té cilat kérkojné kapacitete té reja institucionale.

Konsulentja shpreson se ky rishikim i AFP-sé u ofron dy agjencive kombétare njé paketé
gjithépérfshirése me informacion té konsoliduar mbi sistemin shqgiptar té AFP-sé sé& bashku me
pérvojat dhe mésimet e nxjerra nga proceset e reformés kombétare dhe praktikat mé té mira nga
vendet e pérzgjedhura té BE-sé dhe té Ballkanit Peréndimor, pér t'u pérshtatur mé lehtésisht me
detyrat e tyre té reja té mandatuara.

Rishikimi klasik i AFP-s& éshté disi “statik”, duke prezantuar strukturat e sistemit t& AFP-s€&, aktorét
dhe lojtarét kryesoré né raportin e vendit. Ky studim e plotéson pjesén statike me njé element
dinamik (vlerésimi i rezultatit) duke mbledhur piképamjet e aktoréve dhe pérfituesve kryesoré sa
i pérket rezultateve té arritura nga pérpjekjet né reformén e AFP-s&, nevojave dhe pritshmérive
té tyre. Kjo u realizua pérmes ményrés me pjesémarrje dhe pérmes njé triangulimi (trekéndézimi)
metodologjik t& shqyrtimit t&€ dokumentacionit, t& pyetésoréve, intervistave cilésore, grupeve
té fokusit dhe seminareve tematike, jo vetém pér fazén e vlerésimit, por edhe pér fazén e
projeksionit, né té cilén u zhvilluan linjat strategjike drejt njé udhérréfyesi pér angazhimin sistemik
té sektorit privat né AFP. Duke marré né konsideraté natyrén krahasimore té rishikimit t&é AFP-sé,
konsulentja gjithashtu ka rishikuar sistemet e AFP-sé té katér vendeve né Evropén Qendrore dhe
Peréndimore (Gjermani, Zvicér, Austri dhe Holandé&) dhe njé né rajonin e Ballkanit (Serbi) pér té
krahasuar rezultatet e arritura nga reforma e AFP-sé né Shqipéri.

Pér té béré pérzgjedhjen e pesé vendeve krahasimore, jané zbatuar kriteret vijuese:

(1) Niveli i larté i pérfshirjes sé partneréve socialé né sistemin e AFP-sé né vend, né té gjitha
nivelet

2) Fleksibiliteti i sistemit (pérshkueshméria e drejtimeve)

3) Rolet e pércaktuara garté té té gjithé aktoréve (geveria, punédhénésit, AFP, ofruesit, pérfituesit)

4) Céshtjet politike vendosen pérmes dialogut me partnerét socialé

5) Ekzistenca e njé “mekanizmi nga poshté-lart” pér té garantuar bashképunimin aktiv té aktoréve
rajonalé dhe lokalé

(6) Financimi i AFP-sé konsiderohet njé pérgjegjési e pérbashkét e geverisé, sektorit privat dhe e

P
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(7) Sistem i mirézhvilluar i masave mbéshtetése té tilla si orientimi i karrierés dhe mbéshtetje pér
vendosje né puné

Bazuar né punén kérkimore té organizatave ndérkombétare té tilla si OECD, ILO dhe CEDEFOP
mbi gurét e themelit dhe elementét kycé té skemave efikase pér formimin e aftésive, konsulentja
vendosi pér njé grup prej 7 treguesish cilésie (TC) pér té vlerésuar efikasitetin e sistemin shqiptar
té AFP-sé&, ndérsa bashképunimi sistemik me sektorin privat konsiderohet njé temé e térthorté:

TC-1: Kuadér rregullator koherent

TC-2: Role dhe pérgjegjési té qarta

TC-3: Marréveshje pér financim té barabarté

TC-4: Raport i forté pérkatésie me tregun e punés

TC-5: Certifikim dhe vlerésim i bazuar né standarde

TC-6: Mekanizém cilésie pér ofrimin dhe mundésimin e AFP-sé
TC-7: Bashképunim sistemik me sektorin privat

Rishikimi nisi me njé analizé€ té detajuar té dokumenteve statistikore, ligjore, t& politikave dhe
rregulloreve, té strategjive kombétare dhe té BE-sé&, té projekteve vijuese dhe té shkuara té
bashképunimit nga donatoré t€ ndryshém, té dokumenteve té€ projektit, t&€ studimeve dhe
botimeve pérkatése mbi kété tematiké. Mé pas, pérpara nisjes sé misionit, u dérgua njé pyetésor
pér t&€ mbledhur mendimin e aktoréve kycé né nivel kombétar dhe zbatues lidhur me progresin
e reformés, arritjet, pengesat dhe sfidat e hasura. Gjetjet nga pérgjigjet né pyetésorin e kryer
pérpara misionit, u pérdorén pér té bashkérenduar konsultimet gjaté dy misioneve né terren (8.9.-
21.9.2019 dhe 18.11.-26.11.2019) me pérfagésues nga ministria e linjés, agjencité kombétare, dhomat
dhe shoqatat e biznesit, ofruesit e AFP-s€, kompanité dhe pérfituesit.

Né pérputhje me Termat e Referencés, njé fokus i vecanté u vendos mbi ményrén se si duhet té
pérmirésohet bashképunimi i organeve geveritare dhe i ofruesve té AFP-sé me sektorin privat.
Gjetjet e konsultimeve né terren me mé tepér se 100 grupe interesi, aktoré dhe eksperté té fushés,
u prezantuan dhe diskutuan mé tej né njé seminar té titulluar “Drejt angazhimit sistemik té sektorit
privat né AFP” t& mbajtur mé 25 néntor 2019 né Tirané. Ky seminar ishte njé platformé e shkélqyer
pérpérpilimin e ideve té€ pérbashkéta me pérfagésues té sektorit privat (dhomat, shoqgatat e biznesit,
sindikatat dhe kompanité private) mbi ményrén e pérmirésimit té elementeve kyce té AFP-sé té
tilla si parashikimi i aftésive, hartimi i ofertés sé formimit/trajnimit dhe standardet e lidhura me to,
té nxénit me bazé punén dhe vilerésimi i bazuar né kompetenca. Rezultatet e kétyre katér grupeve
té punés u analizuan dhe u pérmblodhén sé bashku me gjetjet nga konsultimet bilaterale né njé
grup rekomandimesh pér té pérmirésuar AFP-né né Shqipéri.

— Kufizimet e rishikimit

Detyra ishte shumékahéshe, ku pérfshihej rishikimi i sistemit me tre dimensione: rishikimi i AFP-sé
pér té hartézuar tiparet e sistemit, aktorét dhe pérgjegjésité, analiza e rezultateve té reformés né
AFP dhe ushtrimi krahasimor me sistemet e tjera té AFP-sé. Kompleksiteti i késaj detyre béri gé
konsulentja té merrte njé vendim mbi elementet ku do té fokusohej dhe mbi ményrén e konsolidimit
té gjetjeve dhe té rezultateve té analizés né njé dokument té kuptueshém. Né pajtim me Termat e
Referencés, angazhimi i sektorit privat né AFP u pérzgjidh si ¢éshtja orientuese dhe pika gendrore
pérgjaté té gjithé kétij studimi. Raporti aktual nuk pretendon plotési shkencore, por duhet té
kuptohet si njé dokument pune gé sjell né vémendje piképamjet e ndryshme té aktoréve kryesoré
né AFP. Pérmes identifikimit té piké-kthesave dhe fushave pér veprim dhe ofrimit té incentivave té
reja nga praktikat mé t& mira Evropiane, vendimmarrésit shqgiptaré do té jené t& motivuar dhe do
té kené mbéshtetje pér té sinkronizuar modelin e tyre kombétar sipas standardeve té cilésisé pér
ofrimin e njé AFP-je efikase dhe bashkérendimin e késaj té fundit me nevojat e tregut té punés.
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Faktorét e jashtém me ndikim né AFP

Shqipéria Eshté njé vend relativisht i vogél (28 748 km2) né Evropén Juglindore, e pozicionuar né
pjesén peréndimore té Gadishullit té Ballkanit. Vendi ka njé strukturé administrative me dy nivele,
e cila pérbéhet nga 12 garge dhe 61 bashki. Sipas té€ dhénave té vitit 2019 nga INSTAT, numri i
popullsisé né Shqipéri éshté 2 862 427, prej té ciléve 30% (834 151 njeréz) jetojné né kryeqytetin
e saj, Tirané. Qytete té tjera t&€ médha jané Fieri (308 014), Elbasani (290 666), Durrési (277 989),
Korca (220 196), Shkodra (213 148) dhe Vlora (188 399).

Numri i lindjeve né vit né vend po tkurret (me mé shumé se 82 000 té sapolindur né vitin 1990,
rreth 40 000 né vitin 2004 dhe mé pak se 29 000 né vitin 2018). Kjo tendencé zbritése éshté
konfirmuar nga secila bashki. Numri i emigrantéve shqiptaré po bie gé prej vitit 2011, por shifrat
jané ende shgetésuese. Né vitin 2018 numri i emigrantéve ishte 38 703 persona. Duke marré
né konsideraté migrimin e brendshém prej 23 673 personash, migracioni neto mbetet né nivele
negativisht té larta (-15 030 persona). Rénia e numrit té lindjeve dhe tendenca e vazhdueshme e
migracionit té té rinjve shqiptaré pér té punuar jashté vendit, ka cuar né njé rénie té& dukshme (7%)
té numrit té popullsisé gjaté dy dekadave té fundit (Censusi i vitit 2001 nga INSTAT: 3 069 275
banoré ) dhe kjo éshté pérkthyer né shifra mé té uléta regjistrimi si né arsimin néntévjecar dhe né
até té mesém.

Regjistrimi né arsimin e pérgjithshém (AP) ra mé drastikisht se sa ai né AFP, cka tregon njé
tendencé disi té géndrueshme né dekadén e fundit dhe madje edhe njé tendencé premtuese
né peseé vitet e fundit (2013: 13 000 nxénés né AFP). Vlen t& pérmendet kétu se né sistemin e
méparshém ekonomik dhe institucional té vendit (deri né vitin 1992), arsimi profesional preferohej
gjerésisht kundrejt arsimit t& pérgjithshém.

a. Té diplomuarit né arsimin e mesém té larté b. Nxénésit e regjistruar né arsimin e mesém té larté
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Figura 1.

a. Té diplomuarit né arsimin e pérgjithshém dhe né AFP;
b. Nxénésit e regjistruar né arsimin e pérgjithshém dhe né AFP
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Né vitin shkollor 2018-2019, numri total i regjistrimeve né sistemin shqiptar té arsimit t& mesém
té larté sipas INSTAT ishte 116 646 nxé€nés, prej té ciléve 95 359 (81,7%) ishin té regjistruar né
drejtimet e arsimit t& pérgjithshém (gjimnaz dhe programe té arsimit té mesém té orientuar) dhe
21 289 (18,3%) né arsimin profesional."”

3272 nxénés né total u diplomuan nga shkollat publike té AFP-sé né vitin 2017-2018 (programet
4 vjecare), dhe 13 330 kursanté u diplomuan nga kurset afatshkurtra té formimit té ofruara né
Qendrat publike t& Formimit Profesional (QFP). Nga té gjithé té diplomuarit né AFP, rreth 30%
vijuan té ndjekin arsimin profesional ose t& mesém™® . Sipas té dhé&nave té publikuara nga Ministria
e Arsimit, shumica e nxénésve né nivelin e arsimit terciar regjistrohen né Iéndét e mjekésise,
bujgésisé dhe veterinarisé, si dhe té inxhinierisé. Megjithaté ka njé suficit té& diplomuarish né
léndét e humaniteteve (shkencave humane) gé regjistrohen né tregun e punés.’

Né vitin 1991, kur Shqipéria nisi me procesin e saj té transformimit né njé vend demokratik me
ekonomi tregu té hapur, bujgésia ishte sektori mé i réndésishém i ekonomisé. Ajo pérbénte mé
tepér se 50% té PBB-sé dhe gjysma e forcés punétore té vendit ishte e punésuar né kété sektor
me 65% té popullsisé né zonat rurale. Ajo ndoqi rrugén e njé procesi radikal privatizimi té fermave
kolektive bujgésore, shogéruar nga reforma ekonomike t& momentit. Sektori industrial ra, duke
cuar né mbylljen e njé séré ndérmarrjesh shtetérore.?° E téré ekonomia u rrénua dhe gindra e
mijéra shqgiptaré humbén vendet e tyre té punés, gjé e cila solli njé valé migracioni me pasoja
gé ende kané ndikim né té gjithé ekonominé. Vlerésohet se deri mé sot rreth 50% e té gjithé
popullsisé shqiptare e ka provuar emigracionin dhe shumica jané individé me arsim té larté. Mé
tepér se njé né ¢cdo pesé persona shumeé té afté emigron jashté vendit, duke e kthyer Shqipériné
né vendin me njé prej niveleve mé té larta té& largimit té& trurit né té gjithé botén.?' Remitancat
e rregullta té rreth 1,2 milioné shqgiptaréve gé punojné dhe jetojné jashté&, sigurojné mbijetesén
pér familje t&€ panumérta né Shqipéri dhe shpesh jané themeli i prosperitetit dhe i investimeve
ekonomike.??

Pavarésisht tendencés pozitive ekonomike, Shqipéria vijon té jeté ende sot njé vend me té ardhura
té uléta sipas standardeve evropiane peréndimore (PBB). Sipas statistikave t& Bankés Botérore té
vitit 2019, Shqgipéria renditet né vendin e 38-té nga 40 shtete sovrane né Evropé, me njé PBB pér
frymé (PFB) prej 5,353 USD. Ajo |é pas vetém Ukrainén (3,659 USD) dhe Moldaviné (4,499 USD).

Sa i pérket strukturés sé PBB-sé sipas aktiviteteve ekonomike (2017), sektori i shérbimeve
pérfagéson pérgindjen kryesore né ekonominé shqiptare, duke gjeneruar rreth 48,0% té PBB-sé
(rritje nga viti 2016: 6,06%). Industria dhe ndértimi pérbéjné 20,4% té PBB-sé (rritje: Industria me
1,80% dhe ndértimi me 7,04%). Bujgésia, gjuetia/peshkimi dhe pylitaria zéné 19,0% té& PBB-s&, rritje
me 0,84% krahasuar me vitin 2016.%

7 INSTAT (2019): Shqipéria né Shifra 2018, f. 15
laksesuar sé fundmi mé 8 janar 2020

'8 ANKETIM PER GJURMIMIN E TE DIPLOMUARVE NGA SHKOLLAT E MESME PROFESIONALE NE SHQIPERI PER
VITIN 2017-2018, Shérbimi Kombétar i Punésimit, 2019.

' Nga universiteti né punésim: Oferta e arsimit té larté dhe nevojat e tregut té punés né Shqipéri, Komisioni Evropian,
2016

20 Azeta Cungu dhe Johan F. M. Swinnen: “Reforma agrare rrénjésore né Shqipéri”, prill 1998.

2! Rishikimi afatmesém i Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA), 2014-2020, fage 15.

22 Daniel Goler, Dhimiter Doka né “Shqipéria né lévizje”, Shérbimi Gjerman i Shkémbimeve Akademike: 2016
23
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Ekonomia éshté kryesisht e orientuar drejt importeve. Né vitin 2018, bilanci i tregtisé sé jashtme
tregoi njé deficit prej rreth 3,1 miliardé USD.?* Mallrat kryesore té importit jané tekstilet dhe
képucét (25%), makinerité, pajisjet dhe pjesét rezervé (19%), materialet e ndértimit dhe metalet
(12%) si edhe léndét kimike dhe plastike (10%). Mallrat kryesore té eksportit jané tekstilet dhe
képucét (64%), materialet e ndértimit dhe metalet (13%) dhe makinerité, pajisjet dhe pjesét rezervé
(7%).>> Partnerét kryesoré né tregti jané Italia (e cila pérthith mé shumé se 50% té mallrave té
eksportuara), Greqgia dhe vendet e CEFTA-s.

Ekonomia shqiptare vuan nga struktura e padiversifikuar, kryesisht me produkte qgé i
pérkasin niveleve té uléta té zinxhirit té& vlerave, gé ndér faktoré té tjeré éshté edhe rezultat i
mospérputhjes gé mbizotéron mes ofertés dhe kérkesés né tregun e punés. Programi aktual i
Reformés Ekonomike (2018 — 2020) parashtron 17 prioritete reformimi drejt njé ekonomie tregu
té miréstrukturuar. Prioriteti reformues nr. 15 fokusohet te pérmirésimi i cilésisé dhe i mbulimit té
AFP-sé pérmes garantimit té lidhjeve me tregun e punés.?

Anketa e Forcave té Punés (AFP) e Institutit té Statistikave (INSTAT), paraget njé tendencé pozitive
né modelet e punésimit gé prej vitit 2015, megjithése shifrat jané ende shumé larg nga mesatarja
evropiane. Shkalla totale e papunésisé ra me 5,7% nga 17,2% né tremujorin e dyté té vitit 2015
né 11,5% né tremujorin e dyté té vitit 2019 (pér géllime krahasimore: shkalla e papunésisé né BE
sipas Eurostat ishte 7% né vitin 2018).

Shkalla e papunésisé tek té rinjté né Shqipéri (15-29 vjeg) ishte mesatarisht 27,71 pér gind nga viti
2012 deri né vitin 2019, duke arritur pikun e té gjitha kohé&rave me 34,2% né tremujorin e dyté té
vitit 2015 dhe shifrén e ulét rekord prej 20,9% né tremujorin e dyté té vitit 2019.2’ Né krahasim me
tendencén né BE, shkalla e papunésisé pér popullsiné e moshés 15-24 vjec¢ né BE ra nga 23,7%
né vitin 2013 né 15,2% né vitin 2018.

Shkalla e larté e papunésisé e té rinjve ecén paralelisht me shkallén e pjesémarrjes sé ulét né
forcat e punés, e cila &shté 53% e personave té moshés 15 deri né 29 vjeg krahasuar me 78,7%
té personave té moshés 30 deri né 64 vjec (INSTAT T2 2019).

Sipas Bankés Botérore (2015), pérgindja e té rinjve shqiptaré (15 deri né 24 vjecg) gé nuk jané té
pérfshiré né arsim, punésim ose trajnim (NEET) ishte 32,8%, e cila éshté mé e larta né vendet
e Ballkanit Peréndimor (shifrat e vitit 2018): Kosova (30,1%), Magedonia e Veriut (24,1%), Bosnjé-
Hercegovina (22,1%), Serbia (17%) dhe Mali i Zi (16.2%).228 Né krahasim me sa mé sipér, pérgindja e
NEET pér 28 vendet anétare té BE-sé ishte 16,5% né vitin 2018 (EUROSTAT).

Studimi i vitit 2018 nga Banka Botérore mbi dinamikat e punés né Shqipéri, e pé€rmbledh situatén

e punésimit né Shqipéri si mé& poshté°:

. Aksesi né punésim né Shqipéri éshté rritur (shkalla mé e larté e pjesémarrjes né puné né
Ballkanin Peréndimor), por pjesa mé e madhe si persona té vetépunésuar (t&€ mbetur jashté
nga pérfitimet gé sjell sistemi i sigurimeve shoqgérore).

24

25 INSTAT: Tregtia e jashtme e mallrave, gershor 2019
26 Programi i Reformés Ekonomike 2018-2020, Qeveria e Shqipérisé
2 (sipas statistikave t& INSTAT).

28

22 7Maddalena Honorati dhe Sara Jahannson de Silva,: “Dinamikat e punés né Shqipéri” — Banka Botérore, maj 2018
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. Mé shumeé té pérjashtuar nga vendet e punés jané graté, té rinjté dhe personat me

. Produktiviteti i punés éshté mé i uléti né rajon dhe ndikohet negativisht nga popullsia né
plakje dhe migracioni i jashtém.
. Vendet e reja té punés gé krijohen jané kryesisht pér punétoré té pakualifikuar, né vende

pune mé pak produktive. Té rinjté dhe personat me arsim té larté kané mé pak mundési
punésimi né tregun shgiptar té punés.

Gjaté 20 viteve té fundit, Shqipéria éshté shndérruar nga njé ekonomi bujgésore né njé ekonomi
té orientuar drejt shérbimeve, megjithése bujgésia ende punéson thuajse 40% té popullsisé
(shumica e tyre jané té pérfshiré né veprimtari bujgésore pér mbijetesé), njé pérqgindje e cila
éshté dyfish mé e larté se né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor.?° Duke hedhur véshtrimin
tek tendencat e tregut té punés sipas sektoréve pérgjaté dhjeté viteve té fundit, duket njé rritje e
punésimit né sektorin e shérbimeve me 5,09 piké pérgindje dhe njé rénie e punésimit né bujgési
me 6,66 piké pérgindje. Punésimi né industri éshté pak a shumé stabél (plus 1,56 piké pérqgindje).

Sipas Regjistrit té Bizneseve té INSTAT (2018), né Shqipéri ishin té regjistruara 162 835 ndérmarrje
aktive, prej té cilave 25% (40 935) ishin fermeré té regjistruar. Nga té gjitha kompanité e
regjistruara, 98,8% (160 868) kishin mé pak se 50 punonjés dhe vetém 1,2% (1967 kompani) kishin
punésuar mé tepér se 50 persona. Pér mé tepér, ekonomia shqiptare karakterizohet kryesisht nga
mikrondérmarrjet té cilat punésojné 1 deri né 4 punonjés,® gé pérbéjné 90 pér gind té numrit total
té kompanive té regjistruara. Firmat me mé pak se 50 punonjés punésojné rreth 52% té popullatés.
Pjesa mé e madhe e kompanive (105 919, pérkatésisht 65%) veprojné né sektorin e shérbimeve,
kryesisht né biznesin e tregtisé, né shérbimet e akomodimit dhe té& ushgimit. Ndérmarrjet bujgésore
renditen né vend té dyté (56 916 biznese, pérkatésisht 25,85%), ndérsa bizneset né industrité e
prodhimit (10 215/6,27%), né ndértim (4602/2,83%), transport dhe magazinim (5765/3,54%) dhe TIK
(2974 /1,83%) mbeten ende té pérfagésuara pak né ekonominé shqiptare.

Ekziston njé pabarazi e forté né shpérndarjen gjeografike t& kompanive né Shqipéri. Punésimi
né sektorin formal éshté i pérgendruar né qytetet kryesore, mbi té gjitha né garkun e Tiranés.
Sipas Anketés sé Forcave té Punés (AFP) 2015, né Tirané ndodhen 35% té té gjitha firmave té
regjistruara dhe mé shumé se gjysma (52%) e totalit t& punésimit formal. Shumica e kompanive té
médha gjithashtu i kané selité aty. Qytetet e tjera t&€ médha si Durrési dhe Fieri kané secili rreth
10% té té gjitha kompanive té regjistruara, duke siguruar 12% (né Durrés) dhe 7% (né Fier) té té
gjitha vendeve formale té punés.

Pérmirésimi i arsimit cilésor pér té gjithé renditet né krye té& axhendés politike t& Shqipérisé.
Individét e miréarsimuar jané shtylla kurrizore e zhvillimit ekonomik dhe e prosperitetit. Shqipéria
ruan njé akses té larté né arsimin bazé&, me njé shkallé regjistrimi neto prej 96%. Arsimi bazé éshté
i detyrueshém gé né moshén 6 vjecare dhe zgjat 9 vite. Ai pérfshin arsimin fillor (klasa 1-5) dhe
arsimin e mesém té ulét (klasa 6-9). Sipas INSTAT 2018, shkalla bruto e diplomimit pér arsimin e
mesém té larté (gjimnaz, arsim profesional, ekuivalente me nivelin 3 té ISCED/Klasifikimi Standard
Ndérkombétar i Arsimit) ishte 78,3%.

30 Radmilo Nikolic, Aleksandra Fedajev, Vidoje Stefanovic, Silana llic: Sektori i bujgésisé né Ballkanin Peréndimor,
janar 2017 (burimi: researchgate)

31 Vlen té theksohet se Shqipéria po pérdor njé tjetér pérkufizim t&€ NVM-ve krahasuar me kriteret e BE-sé, té cilat
pérdoren né té gjitha vendet e BE-sé dhe té Ballkanit Peréndimor: Mikro: 1 deri né 5 punonjés (BE: 1-9 punojés),
Té vogla: 6-20 (BE: 10-49), Té mesme: 21-80 (BE: 40-249), Té médha: 81+ (BE: 250 +) referojuni: Gentrit Berisha
dhe Justina Shiroka Pula: “Pércaktimi i NVM-ve: njé véshtrim kritik”, né Revistén Akademike té Shkencave té
Biznesit, Administrimit, Juridike dhe Sociale, VEllimi 1, nr. 1, Tiran&, Shqipé&ri, mars 2015.
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73,8% (shifra e fundit e disponueshme né 2012) e té rinjve shqgiptaré né grupmoshén 20 deri
né 24 vjec kané pérfunduar si arsimin e mesém té larté dhe arsimin e larté. Progresi ka gené i
shpejté né periudhén ndérmjet viteve 2007 dhe 2012 (duke u rritur nga 55% né 73,8% né vitin
2012) dhe po aq shpejt ose mé shpejt né até dekadé gé prej censusit té fundit té& detajuar té kryer
né vitin 2011 né té gjithé Shqipériné. Njé census i ri i detajuar €shté né pérgatitje e sipér pér vitin
aktual 2020. Niveli mesatar arsimor né té njéjtén grupmoshé pér 28 shtetet anétare té BE-sé
ishte 78,3% pér vitin 2007 dhe 80,3% né vitin 2012. Shifra pér vitin 2017, e padisponueshme pér
Shqipéring, éshté 83,3%.32Raporti i té rinjve t&€ moshés 15-24 vjec té cilét nuk jané té pérfshiré né
arsim, punésim ose trajnim (NEET) e tejkalon me pak diferencé njé té katértén e grupmoshés, me
njé avantazh té lehté pér vajzat dhe té rejat kundrejt djemve dhe té rinjve (27,6% e té rinjve né
total, 26,5% pér meshkujt dhe 25,4% pér femrat). 3 Pé&r té€ njéjtin vit, mesatarja e shteteve anétare
té BE-sé ishte 14,3%.3* Njé pérqgindje e larté (65% ose 125 675 individé) e té gjithé shqiptaréve
NEET né vitin 2017 nuk ishin nxénés, nuk ishin aktivé dhe nuk ishin né kérkim té njé pune.

Vézhguesit e jashtém e véné theksin te papunésia e larté strukturore, ku dy té tretat e té papunéve
jané té papuné afatgjaté, dhe te mospérputhja e aftésive. Shkalla e joaktivéve (15-64) éshté e larté
pér té pakualifikuarit (36,4% né vitin 2018), pasuar nga personat me arsim té mesém (31,4% né
vitin 2018).3® Mungesa e arsimit né fémijériné e hershme dhe e kujdesit e shérbimeve té kujdesit
shogéror pérbén njé pengesé shtesé pér punésimin e grave, shkalla e punésimit té té cilave
éshté 14% mé e ulét se ajo e burrave. Né grupmoshén e popullsisé té afté pér puné, 15 dhe 64
vjec, shkalla e joaktivéve éshté vecanérisht e larté pér personat e pakualifikuar (36,4% né vitin
2018), pasuar nga personat me arsim t& mesém (31,4% né vitin 2013).

Sa i pérket té& nxénit gjaté gjithé jetés (LLL), pjesémarrja e té rriturve €shté ende né nivele mjaft
marxhinale. Rezultatet e Anketés sé& Arsimit té té Rriturve e vitit 2017 tregon se vetém 9,2% e
popullsisé s& moshés 25-64 vjec kané marré pjesé né arsim dhe formim formal dhe joformal
(9.5% e femrave kundrejt 8,8% té meshkujve).® Vlen té theksohet se vetém 7,0% e individéve me
arsim té mesém kané marré pjesé né arsim dhe formim formal dhe joformal, ndérsa né grupin e
popullsisé me arsim té lart€, 32,3% e individéve kané marré pjesé né programet e arsimit pér té
rritur. Pérfshirja e pakicave dhe e grupeve té disavantazhuara (Romé&, me aftési té kufizuara, etj),
mbetet njé sfidé né té gjitha ciklet e arsimit.>”

Ligji gendror gé rregullon sistemin e Arsimit dhe Formimit Profesional &shté ligji i ri pér Arsimin
dhe Formimin Profesional (ligji pér AFP-n&, nr. 15/2017). Ai éshté plotésuar nga njé séré ligjesh
té tilla si ligji pér nxitjen e punésimit (15/2019), ligji pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve (ligji
pér KSHK-ng, 10247/2010, ndryshuar me 23/2018), ligji pér zejtariné (70/2016), ligji pér arsimin
parauniversitar (69/2012/ndryshuar me 48/2018) dhe Kodi i Punés (2015).

Kéto ligje jané mishéruar né dy strategji kombétare té cilat pércaktojné vizionin dhe prioritetet
reformuese té vendit: njé éshté Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI 1), e cila

w

2 Burimi i Eurostat:

w

3 INSTAT: “Raporti pér Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém 2018
Instat Tirané 2020. Objektivi 8 - Puné dinjitoze dhe rritje ekonomike.

4 Eurostat, 2018

35 Dokument pune i stafit t& Komisionit Evropian 2019: Programi i Reformés Ekonomike pér Shqgipériné (2019-2021),
Vlerésimi i Komisionit, Bruksel, 11.4.2019

¢ Anketa e Arsimit té té Rriturve 2017, © INSTAT, Tirang&, 10 maj 2018
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éshté pjesé integrale e sistemit té planifikimit té integruar té vendit pér té garantuar planifikim dhe
zbatim koherent dhe efikas drejt anétarésimit né BE.

Strategjia e dyté kombétare é&shté Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA 2014-
2020, e shtyré me kérkesé té Kryeministrit deri né vitin 2022) e cila i shérben njé metakuadri
gé ofron orientim pér politik€ébérésit dhe aktorét kryesoré drejt arritjes sé objektivave afatgjaté
té politikave né fushén e nxitjes sé& punésimit dhe té zhvillimit té aftésive. Kjo ishte pérpjekja e
paré e Shqipérisé pér té inkorporuar né njé strategji t€ gjithé objektivat ekonomiké, arsimoré
dhe socialé. Objektivi i pérgjithshém i SKPA 2019-2022 éshté t& promovojé puné cilésore dhe
mundési pér aftési pér té gjitha graté dhe burrat shqiptaré gjaté gjithé jetés sé tyre. Arsimi dhe
formimi profesional éshté organizuar si motori i procesit té& reformén ekonomike dhe u bé njé prej
katér prioriteteve strategjike (prioriteti B) t& SKPA-sé&:

Prioriteti strategjik A.
Nxitja e mundésive pér puné té denjé népérmjet politikave té frytshme té tregut té punés.

« Modernizimi i Shérbimeve Publike té Punésimit
« Zgjerimi i shtrirjes sé informacionit dhe diversifikimi i Programeve Aktive té Tregut té€ Punés

« Forcimi i Inspektimit t& Punés pér té garantuar njé puné té denjé
» Pérmirésimi i Sistemit té Monitorimit té Programeve Aktive té Tregut té Punés

Prioriteti strategjik B.
Ofrimi i arsimit dhe formimit profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit.

« Optimizimi i rrjetit té ofruesve té AFP-sé dhe diversifikimi i ofertés sé AFP-sé

« Zbatimi dhe pérmirésimi i Kornizés sé Sigurimit té Cilésisé té AFP-sé né AFP

» Pérmirésimi i mésimit dhe arsimimit té bazuar né puné né tranzicionin e punés

» Zhvillimi profesional i burimeve njerézore né AFP Pérmirésimi i imazhit té AFP dhe
Udhézime pér Informim dhe Karrieré

Prioriteti strategjik C.
Nxitja e pérfshirjes sociale dhe e kohezionit territorial.

« Pérmirésimi i shtrirjes dhe mbulimit me Shérbimet e Punésimit dhe programet e AFP-sé
« Ri-integrimi i tregut té punés té personave nga grupet né rrezik

Prioriteti strategjik D.
Fuqizimi i geverisjes sé tregut t& punés dhe i sistemeve té kualifikimeve.

« Performanca e tregut té punés dhe sistemit té AFP-sé
« Forcimi i dialogut social né geverisjen e Tregut té Punés dhe Sistemit té Kualifikimeve

» Zhvillimi dhe Zbatimi i Kuadrit Shqiptar té Kualifikimeve
- Pérafrimi me legjislacionin e BE-sé pér legjislacionin e tregut té punés
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Ofrimi i AFP-sé né Shqgipéri — Pérshkrimi i sistemit
21 AFP né té gjithé sistemin e arsimit

Sistemi shqiptar i arsimit éshté i strukturuar né njé model arsimi bazé té detyrueshém néntévjecar
pér té gjithé fémijét, i cili nis né moshén 6 vjecare me arsimin elementar nga klasa 1 deri né klasén
e 6, pasuar nga 3 vite arsimi fillor (i quajtur gjithashtu edhe arsimi i mesém i ulét) nga klasa 7 deri
né klasén e 9 (diploma e mbarimit té shkollén sé& pérgjithshme). Arsimi i mesém i larté nis me
klasén e 10 dhe ofron drejtime t& ndryshme drejt Maturés Shtetérore.
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Figura 2. Sistemi i Edukimit Shqgiptar (www.vet.al)

Drejtimi i arsimit t& pérgjithshém (gjimnazi) i cili konsiston né 3 vite (klasa 10 - 12), drejtimi i arsimit
t& mesém té orientuar (shkollat artistike, té sporteve, té gjuhéve té huaja), té cilat konsistojné
né 4 vite pér té arritur né Maturén Shtetérore dhe njé shuméllojshméri Programesh Sekondare
Profesionale me njé kohézgjatje prej katér vitesh té cilat cojné drejt njé certifikate profesionale
dhe Maturés Shtetérore. Arsimi terciar con drejt diplomave té nivelit Bachelor, Master dhe té
Doktoraturés. Jané parashikuar kurse post-sekondare shtesé, por nuk jané ende njé pjesé e
integruar e sistemit.

Sistemi shqiptar i AFP-sé& pérbéhet nga dy shtylla té réndésishme: AFP fillestare dhe formimi

profesional / AFP e vazhduar.
Programet e AFP-sé fillestare né shkollat publike té AFP-sé kané njé kohé&zgjatje prej katér vitesh.
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Shumica e programeve té formimit ndjekin strukturén 2+1+1 e cila konsiston né njé formim
profesional bazé dyvjecar, njé vit specializim dhe njé vit fazé konsolidimi. Pas mbarimit té provimeve
pérfundimtare, nxénésit marrin qofté njé certifikaté sitekniké / drejtues t&€ mesém gé korrespondon
me nivelin 4 té KSHK-sé ashtu edhe Diplomén e Maturés Shtetérore Profesionale e cila mundéson
kalimin né arsimin e larté. Pérvecg kétyre certifikimeve, nxénésit marrin njé Certifikaté Profesionale
“Punétor gjysmeé i kualifikuar” (qé korrespondon me nivelin 2 t&€ KSHK-s€) pas pérfundimit dhe
testimit nga arsimi profesional bazé (viti i 2-t€) dhe njé “certifikaté si punétor i kualifikuar” (niveli 3
i KSHK-s&€) pas pérfundimit me sukses té fazés sé specializimit (viti i 3-t€). Kéto certifikata jané njé
parakusht pér té vijuar né nivelin tjetér té formimit, por gjithashtu mundésojné kalimin direkt né
tregun e punés.

Disa prej programeve té AFP-sé (kryesisht administrim biznesi, TIK dhe pylltaria) zbatojné
strukturén 2+2. Njésoj si me strukturén 2+1+1, ato nisin me formimin bazé prej dy vitesh pér ti
pajisur nxénésit me aftésité profesionale themelore né fushén e profesionit té tyre (duke cuar
késhtu né certifikatén e nivelit t& 2-té t&€ KSHK-sé “Punétor gjysmé i kualifikuar”). Kjo pasohet nga
njé fazé dyvjecare specializimi e cila con né certifikatén e nivelit teknik / drejtues i mesém (niveli
4 i KSHK-s&€) dhe, pér mé tepér, pas pérfundimit me sukses té Maturés Shtetérore Profesionale,
nxénésit pajisen me Diplomén e Maturés Shtetérore Profesionale.

Opsioni i treté éshté struktura 4 vjecare, e cila disponohet vetém né tre fusha profesionale:
gjeodezi, veterinari dhe shérbimet e kujdesit pér moshén e treté dhe né disa programe té TIK
(p.sh. Shkolla “Hermann-Gmeiner”). Ndérsa né 2 llojet e programeve té tjera nxénésit duhet t’i
nénshtrohen provimeve sipas nivelit pas vitit té 2-t€ dhe té 3-té (struktura 2+1+1) té formimit, ky lloj
programi parashikon vetém testimet pérfundimtare pas mbarimit té ciklit katér vjecar té& formimit.
Llojet e provimeve pérfundimtare dhe certifikimet e lidhura me to jané njésoj si né programet e
strukturuara 2+1+1 dhe 2+2: provimi profesional gé pérfundon me dhénien e certifikatés sé& AFP-
sé si teknik / drejtues i mesém (niveli 4 i KSHK-s€) dhe provimi i maturés gé con né Diplomén e
Maturés Shtetérore Profesionale.

Formimi profesional i vazhduar (AFPV) éshté deri mé tani mé pak i strukturuar se AFP-ja fillestare.
Ai pérbéhet nga kurse afatshkurtra formimi (3 deri né 9 muaj kohézgjatje) gé ofrohen nga Qendrat
publike t& Formimit Profesional (QFP-t€) apo subjektet private té& formimit. Kriteri bazé pér té hyré
né formimin profesional &shté té kesh pérfunduar arsimin bazé (9 vitet e arsimit té detyrueshém té
pérgjithshém). Formimi profesional ofrohet si pérgatitje fillestare pér njé profesion ose rikualifikim
(kursantét kryesisht referohen prané QFP-ve nga Shérbimi Kombétar i Punésimit - SHKP).

Fleksibiliteti &shté njé prej parimeve kryesore té legjislacionit shqiptar. Ligji pér AFP-né 15/2017
ciléson gjithépérfshirjen si njé prej 7 parimeve té tij themelore, pérve¢ autonomisé, cilésisé,
bashképunimit, pjesémarrjes, 1évizshmérisé dhe diversitetit. Té njéjtat parime jané sanksionuar
né ligjin pér Kornizé€n Shqiptare té Kualifikimeve (ligji pér KSHK-né 2010 / ndryshuar sé fundmi
né vitin 2018). Njé prej objektivave té KSHK-sé né kété drejtim éshté pérmirésimi i progresit
dhe i fleksibilitetit brenda dhe ndérmjet sistemeve té té nxénit formal, joformal dhe informal.
Gjithashtu, ligji pér KSHK-né pércakton se kualifikimet e t& nxénit gjaté gjithé jetés, té pérftuara
pérmes programeve té formimit profesional (AFPV), mund té pérfshihen né Kornizé€n Shqiptare té
Kualifikimeve dhe, pér rrjedhojé, mund té njihen zyrtarisht. Megjithaté, duke gené se legjislacioni
pérkatés sekondar nuk &shté miratuar ende, certifikatat e Iéshuara nga Qendrat private ose
publike té Formimit Profesional, nuk jané ende té& harmonizuara sipas KSHK-s&. Sa i pérket aksesit
né arsimin larté, kjo éshté e mundur vetém pér té diplomuarit nga AFP-ja fillestare té cilét kané
gené té regjistruar né programet e shkollés sekondare dhe i kané kaluar me sukses provimet e
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Maturés Shtetérore Profesionale. Sipas mendimit té aktoréve kombétaré “sistemi publik i QFP-
ve nuk mund té etiketohet qartésisht si njé “formim i vazhduar”, pasi té rinjté, né cilésiné e
pérdoruesve kryesoré, regjistrohen né kéto kurse qofté si njé alternativé mé e shkurtér pér
té ndjekur programet formale té arsimit t&é mesém té pérgjithshém ose profesional, ose pér
té plotésuar arsimin dhe formimin e tyre fillestar (p.sh. Pérmes kurseve té teknologjisé sé
informacionit dhe té gjuhéve té huaja)”.*®

Njé tjetér ligj i cili ndikon né ofrimin dhe fleksibilitetin e AFP-sé& &shté ligji nr. 69/2012 “Pé&r arsimin
parauniversitar”. Ky ligj parashikon njé kufi moshor (18 vjec) pér nxénésit gé hyjné dhe pérfundojné
arsimin e mesém té larté (22 vjeg).*° Ky éshté njé faktor kufizues pér té nxénin gjaté gjithé jetés
(LLL) pasi mundésité pér té pérfunduar Maturén Shtetérore jashté sistemit shkollor sekondar
fillestar né njé fazé t& mévonshme té jetés jané shumé té rralla dhe jo realisht té realizueshme,
duke gené se kéto oferta arsimore marrin shumé kohé (4 vite) dhe personat né marrédhénie pune
e kané té véshtiré ta kryejné. Pér shembull: sipas ligjit pér arsimin parauniversitar dhe akteve té
tij nénligjore, nxénésit té cilét kané mbushur moshén njézeté e njé vjecare dhe gé nuk e kané
pérfunduar shkollén e mesme, lejohen gé té ndjekin arsimin e pérgjithshém me kohé té pjesshme
(gjimnazin) né njé institucion té& pércaktuar pér té ofruar kété lloj arsimi t&€ mesém té larté. E njéjta
mundési i jepet njé nxénési gé ka mbushur moshén 18 (tetémbédhjeté) vjec dhe ka njé vértetim
pér largimin nga arsimi i detyrueshém; fiton té drejtén té ndjeké gjimnazin me kohé té pjesshme.
Njé nxénés i AFP-sé i cili ka pérfunduar klasén e 10-té té arsimit mund té regjistrohet né klasén
e 11-té té gjimnazit me kohé té pjesshme, nése ai/ajo i kalon me sukses provimet né ato IEndé,
té cilat jashté shtesé nga Iéndét gé ka kryer né shkollén profesionale. Numri i IEndéve gé do té
testohen vendoset nga drejtuesit e gjimnazit me kohé té pjesshme. Gjimnazi me kohé té pjesshme
zgjat katér vite dhe duhet ndjekur né tre dité té javés. Ai vepron né gendér té rajonit dhe mund té
funksionojé si njé institucion i mévetésishém arsimor, né rastin kur numri i nxénésve i kalon 300.
4 Njé pengesé tjetér pér arsimin e larté éshté sistemi i notés mesatare. Rezultatet gé nxénési
ka arritur né provimet e Maturés Shtetérore plus rezultatet gjaté programit t&€ mesém té larté (i
pérgjithshém ose AFP), pércaktojné hyrjen né arsimin e larté ose refuzimin nga ky i fundit. Pranimi
i Nxénésve né programet studimore né institucionet e arsimit té larté éshté i mundur vetém pér té
diplomuarit nga arsimi i mesém té cilét pérmbushin kriteret e notés mesatare (GPA), e cila del cdo
vit me Vendim té Késhillit té& Ministrave.*

Pavarésisht potencialit pér njé sistem fleksibél arsimi dhe formimi, gé pasqyrohet edhe né ligjet e
tjera, marrédhéniet institucionale ndérmjet AFP-sé dhe arsimit té larté, strukturave institucionale
si edhe profileve té arsimit dhe formimit, ndikojné dukshém te fleksibiliteti. Teorikisht, fleksibiliteti
brenda llojeve t€ ndryshme té arsimit éshté i mundur, por ményra se si secili nénsektor i arsimit
éshté i strukturuar nuk ofron mundési té mjaftueshme pér mobilitet dhe fleksibilitet. Njohja e
kompetencave té pérftuara jashté sistemit formal té€ arsimit dhe formimit (pérmes té nxénit
joformal dhe informal) éshté e parashikuar né legjislacion, por operacionalizimi ka mbetur pas.
Pér shembull, validimi i nxénies s& méparshme joformale dhe informale éshté aktualisht i kufizuar
pér kualifikimet profesionale té niveleve 2-5 té KSHK-sé dhe, madje edhe pér kété, struktura
institucionale nuk éshté ngritur ende. Si pérfundim, mund té themi se ka njé mospérputhje té
madhe ndérmjet pritshmérive té pércaktuara né ligje dhe realitetit né zbatim sa i pérket fleksibilitetit
té sistemit té AFP-sé.

39 FET: Procesi i Torinos 2018-2020, Shqipéria, Raporti Kombétar, fage 8.

40 Neni 23 i ligjit nr. 69/2012 “Pér arsimin parauniversitar né Republikén e Shqipéris&”, i ndryshuar.

4 Neni 24, paragrafi 2 i ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Shqipéri”, Udhézimi nr. 21, daté
18.8.2016 i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit “Pér organizimin dhe funksionimin e gjimnazeve me kohé té pjesshme”
dhe Udhézimi nr. 23, daté 21.9.2016 i Ministrit t& Arsimit “Pé&r njé& ndryshim né Udhézimin nr. 21, daté 18.8.2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjimnazeve me kohé té pjesshme”

42 \/éshtrimi i pérgjithshém i sistemit t& arsimit té larté né Shqipéri, 2017, Komisioni Evropian, Erasmus+, fage 8.
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Qeverisja e AFP-s&, d.m.th. pérgjegjésia e aktoréve kycé éshté e pércaktuar né ligjin pér arsimin
dhe formimin profesional (15/2017) dhe aktet e tij nénligjore. Sipas kuadrit ligjor, geverisja e AFP-sé&
éshté kryesisht né duart e geverisé, té agjencive kombétare dhe té ofruesve publiké t& AFP-sé.
Ministria pérgjegjése pér AFP-né éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE). Ajo éshté
pérgjegjése pér hartimin e politikave kombé&tare, pér zhvillimin e kuadrit ligjor dhe mbikéqyrjen
e zbatimit té tij. Krahas késaj, MFE éshté pérgjegjése pér miratimin e kualifikimeve kombétare té
AFP-sé&, hapjen dhe mbylljen e ofruesve té AFP-sé si edhe pér sigurimin e infrastrukturés dhe té
burimeve njerézore pér ofruesit e AFP-sé. Ministria bashk&punon ngushté me institucione té tjera
té nivelit gendror té tilla si Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MASR) dhe me institucionet né
varési té saj (Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar dhe Qendra e Shérbimeve
Arsimore) pér ¢éshtje té AFP-sé&, si rekrutimi dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional i mésuesve té
[éndéve té pérgjithshme ose organizimi i provimeve té maturés pér nxénésit e AFP-sé sekondare.
Né varési té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé jané dy agjenci kombé&tare té cilat luajné
njé rol ky¢ né zhvillimin, drejtimin, monitorimin dhe sigurimin e cilésisé sé AFP-sé. Agjencia e
paré éshté AKAFPK — Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve
e cila u krijua né vitin 2006. Misioni i saj &shté krijimi i njé sistemi t& unifikuar kombétar té
kualifikimeve profesionale bazuar né Kornizén Shqgiptare té Kualifikimeve (KSHK),* i cili mbéshtet
bashkérendimin e programeve té formimit me nevojat e tregut té punés. Né kété drejtim, AKAFPK
éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe rishikimin e Klasifikimit té Listés Kombé&tare té& Profesioneve
(bazuar né ISCO-08), té standardeve profesionale, té standardeve té vlerésimit dhe té kurrikulave
kombétare kuadér pér nivelet 2-5 t& KSHK-sé&, akreditimin e ofruesve t& AFP-sé& dhe organizimin e
masave pér zhvillimin e vazhdueshém profesional pér mésuesit dhe instruktorét e AFP-sé€. AKAFPK
gjithashtu siguron Sekretariatin Teknik pér Komitetet e ardhshme Sektoriale té Aftésive (shih mé
poshté). Agjencia e dyté &shté Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (AKPA), e cila éshté
ish Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHPK). Asaj i €shté dhéné njé pérgjegjési e re / e zgjeruar me
ligjin e ri pér AFP-né (15/2017), e cila konsiston né mbéshtetjen e menaxhimit té té€ gjithé ofruesve
publiké té AFP-sé (shkollat e AFP-sé dhe QFP-t€) me géllim pérmirésimin e ofertés sé tyre pérmes
monitorimit té rregullt dhe menaxhimit bazuar né rezultate. Kétu pérfshihet edhe administrimi i
certifikatave té AFP-sé dhe gjurmimi i t& diplomuarve nga AFP. Ish SHKP ka dhéné njé kontribut
tashmé né sistemin e AFP-sé& pérmes menaxhimit té& 10 Qendrave publike t& Formimit Profesional
(QFP-té), té cilat ofrojné formime profesionale dhe formime té tjera afatshkurtra. Gjithashtu, gé prej
vitit 2010, SHKP ka gené pérgjegjése pér kryerjen e Analizés sé Nevojave pér Aftési njé heré né
dy vjet.

Trajnimi zhvillohet kryesisht tek ofruesit publiké té AFP-sé (shkollat e AFP-sé dhe QFP-t&), pér
té cilét ligji i ri pér AFP-né parashikon njé shkallé mé té larté autonomie sa i pérket ofertés sé
programeve, bashké&punimit me kompanité dhe aktiviteteve pér gjenerimin e té ardhurave.

Institucionet e nivelit meso, té cilat pérfagésojné sektorin privat dhe partnerét socialé (p.sh. dhomat,
shoqgatat e biznesit dhe sindikatat), me ligj nuk kané njé rol t& pércaktuar né sistemin shqiptar té
AFP-sé. Kontributi i tyre éshté kryesisht vullnetar dhe ké&shillimor, dhe éshté i parashikuar né njé
séré komitetesh dhe bordesh té tilla si Késhilli Kombé&tar i AFP-s&, Komitetet Sektoriale té Aftésive
dhe Bordet Drejtuese té Ofruesve té AFP-sé. Ekspertét e fushés nga komuniteti i biznesit pritet gé
té japin késhilla pér céshtje specifike mbi sektorin, té propozojné / rishikojné kualifikimet e AFP-sé,
té zhvillojné dhe validojné standardet profesionale, t& mbéshtesin t& nxénin me bazé punén dhe
té marrin pjesé né vlerésimin e kompetencave profesionale. Diagrami né vijim paraget strukturén
geverisése té sistemit shqiptar t& AFP-sé bazuar né kuadrin rregullator. Funksionet e aktoréve
kryesoré jané shpjeguar né detaje t&€ métejshme né shtojcén 3.
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Figura 3. Qeverisja e sistemit té€ Arsimit dhe Formimit Profesional né Shqipéri
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propozimi i kualifikimeve e Mbaijtja e njé regjistri pér certifikatat e AFP-s&
té reja/té rishikuara, mbéshtetje pér (pér té gjitha nivelet)

zhvillimin dhe validimin e standardeve

Gjurmimi i té diplomuarve nga AFP
profesionale dhe té kualifikimeve ol P uarve ng

* LMIS, dinamikat e tregut, analiza e nevojave pér aftési

e Mbéshtetja e licencimit té ofruesve privaté t& AFP-sé

Késhilli Konsultativ Trepalésh

Pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet
punédhénésve dhe punonjésve

Késhillim mbi shérbimet e punésimit dhe K ite
fondin social t& punésimit ompantte

Sigurimi i infrastrukturés sé trajnimit né pajtim me specifikimet
e programit té praktikés profesionale

Sigurimi i mentoréve té kualifikuar né kompani (té trajnuar dhe
licenciar), té cilét udhézojné dhe mbikéqyrin studentét

Vlerésimi i praktikave profesionale né kompani, né
bashképunim me mésuesin e praktikés profesionale
nga ofruesi i AFP-sé

Pjesémarrja né provimet e ofruesve té AFP-sé, sipas niveleve

Sigurimi i transportit dhe i shérbimeve né natyré pér
praktikantét (nuk éshté e detyrueshme, né varési té rrethanave
té tyre)
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Financimi i Arsimit dhe Formimit Profesional Publik rregullohet me ligjin pér AFP-né nr. 15/2017,
kapitulli VI, neni 30, 31 dhe 32. Ai parashikon katér burime financimi::

a) Buxheti i shtetit

b) Té ardhurat e gjeneruara nga veté ofruesit publiké té AFP-sé

c) Donor contributions

d) Sponsorship.

Buxheti i shtetit &éshté burimi kryesor i financimit t& AFP-sé publike. Ka njé buxhet té dedikuar
pér financimin e shkollave t& mesme té AFP-sé si edhe té QFP-ve (me ndryshimin se QFP-té
marrin disa tarifa té& vogla shtesé regjistrimi né rastin kur pjesémarrési nuk éshté njé punékérkues
i regjistruar i papuné). Pushteti vendor éshté pérgjegjés pér mirémbajtjen e konvikteve. Financimi
i donatoréve éshté i domosdoshém pér funksionimin e sistemit dhe i tejkalon burimet kombé&tare
té financimit pér AFP-né. Ligji nuk kérkon asnjé kontribut financiar nga punédhénésit lidhur me
financimin e AFP-sé fillestare, por ndodh shpesh gé kompanité bashképunétore gé& ofrojné
praktika profesionale té kontribuojné né natyré pérmes sigurimit t&€ mentoréve, ushgimit ose
transportit pér kursantét.** Shpenzimet publike né total pér AFP-né dhe politikat e tregut té punés
né vitin 2017 arritén né shifrén e 37,8 milioné euro (njé rritie me 24% krahasuar me vitin 2016),
prej té cilave 58% u alokuan pér AFP-né. Alokimi fillestar i buxhetit pér vitin 2018 arriti né 43,6
milioné euro, duke pasqyruar sérish njé rritje t& konsiderueshme (15%) krahasuar me vitin 2017.#°
Po té vérejmé shpenzimet publike né total pér arsimin si njé pérgindje e PBB-sé, ato tregojné njé
rénie té lehté nga viti 2016 (3,12%) deri né 2017 (3,09%). Objektivi i hershém i geverisé shqiptare
prej 5% nuk éshté arritur ende. Shpenzimet publike pér arsimin (2017) jané shpérndaré si vijon:
61% jané alokuar pér arsimin fillor, 13,3% pér arsimin e mesém, 16,1% pér universitetet dhe 5,9%
pér arsimin profesional.

Ményra e financimit nga buxheti i shtetit pércaktohet sipas procedurave ligjore bazuar né
udhézimin e pérbashkét té ministrisé pérgjegjése pér AFP-né dhe té Ministrisé sé Financave (té
cilat gé prej vitit 2017 jané shkriré nén té njéjtén cati: Ministria e Financave dhe Ekonomisé)

Alokimi i buxhetit té shtetit pér ofruesit publiké té AFP-sé bazohet né parashikimet periodike
pér shpenzimet e méposhtme:

. Personeli (duke pérfshiré pagat, sigurimet shogérore dhe shéndetésore)

. Bonuset (shpérblimet) pér performanceé té miré dhe zhvillim té vazhdueshém profesional

. Shpenzimet operacionale, duke pérfshiré mallrat e konsumit, riparimet

. Kostot pér zhvillimin e praktikés profesionale dhe té teorisé

. Investimet pér té garantuar funksionimin e institucioneve (p.sh. ndértimi dhe mirémbajtja e

godinave, e infrastrukturés, e pajisjeve) .*®

Planifikimi i shpenzimeve kryhet né nivel gendror (MFE) dhe bazohet né té dhéna historike. Ai
merr né konsideraté numrin e stafit t&€ punésuar dhe nxénésit e regjistruar, por nuk merr né
konsideraté kostot reale pér programet specifike t& AFP-sé.*

4 FET: Procesi i Torinos 2018-2020, Shqipéri, Raporti Kombétar, fage 63

% Po aty, fage 9.

4 Po aty, fage 73.

47 Po aty, fage 8.

48 Neni 32, ligji pér AFP-né (15/2017)

4 FET: Procesi i Torinos 2018-2020, Shqipéria, Raporti Kombétar, fage 62-63
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2.5 Pasqyra e ofruesve té AFP-sé

— Arsimi dhe formimi profesional né Shqipéri ofrohet nga:

(@) 35 shkolla AFP-je t& mesme té larta, té cilat ofrojné AFP fillestare (AFPF) né tre nivele gé
korrespondojné me nivelet 2, 3 dhe 4 té Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve (KSHK)

(b) 10 Qendra publike t& Formimit Profesional (QFP), té cilat ofrojné programe té unifikuara té
formimit profesional dhe formime té tjera afatshkurtra (AFPV) pér té rriturit. Kushti paraprak
pér t'u regjistruar né njé kurs té formimit profesional &shté té kesh mbaruar arsimin bazé

(c) (diploma e mbarimit t& shkollés, 16 vjec¢ e sipér)=
9 shkolla private profesionale , té cilat ofrojné AFP sekondare fillestare, duke ofruar késhtu

(d) akses né tregun e punés dhe né arsimin e larté
112 gendra private formimi®, té cilat ofrojné kryesisht formim profesional afatshkurtér pér té
rriturit

Ligji i ri pér AFP-né (15/2017) parashikon ngritjen e Qendrave Shumé&funksionale (QSH) pér té op-
timizuar ofertén e AFP-sé pérmes shkrirjes sé dy sistemeve té vecanta publike t& AFP-sé té cilat
ofrojné AFP fillestare dhe AFP té vazhduar pér té rinjté dhe té rriturit nén njé ombrellé té vetme.
Deri né fund té vitit 2020 ishin parashikuar né total nénté QSH,>*prej té cilave vetém njé éshté
funksionale (QSH e Kamzés) deri né momentin e hartimit té kétij raporti.

— Shkollat publike t& mesme té larta té AFP-sé

Nga 300 shkolla profesionale té pérllogaritura né kohén e
tranzicionit,® vetém 35 kané mbijetuar deri mé sot. Shpérndarja
s gjeografike e shkollave né territorin e vendit nuk éshté homogjene,

me njé pérgendrim té larté né Shqipériné e mesme: 13 nga 35
shkolla ndodhen né korridorin Tirané-Elbasan-Durrés (shifra nga:
W MFE). Tradicionalisht, arsimi profesional ka gené nén pérgjegjésiné
‘ e Ministrisé sé& Arsimit deri né vitin 2014, kur shkollat e AFP-sé iu
transferuan Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR)
@& dhe mé voné (2017) Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE).
’ Né vitin 2015 MMSR ndérmori njé séré masash pér té optimizuar
M‘ rrjetin e shkollave publike t& AFP-sé€.5* Njé prej kétyre masave ishte
ﬂ’\ﬁ t kryerja e njé studimi bazé té ofruesve publiké t& AFP-sé né Shqipéri
*‘!‘*‘\ wc (FET/GIZ 2014), i cili ishte njé vlerésim i bazuar né kritere, gé ¢oi né
( renditjen e ofruesve té AFP-sé sipas performancés (performancé e

v "‘Q ’ larté/e mesme/e ulét/e dobét) dhe doli me njé listé rekomandimesh
pér ristrukturimin organizativ dhe rajonal té pasqyrés sé ofruesve.
*' Pas gjetjeve té kétij studimi, ministria nisi me riorganizimin, shkrirjen
“{ dhe mbylljen e shkollave me performancé té dobét dhe me numér

?* shumé té ulét té nxénésve né rajone té pérzgjedhura (p.sh.

* Corovodé, Librazhd, Korcé dhe Shkodér). Njékohésisht, ministria
ndérmori iniciativén pér té hapur shkolla novatore té AFP-sé, té tilla
Numri i ofruesve t& AFP.sé pér rajon si shkolla e TIK “Hermann Gmeiner” né Tirané, e cila bazohet né

[ -2 |7 to o] I [+ to 6] njé koncept binjakézimi me njé shkollé partnere né Austri. Pérveg
r3 [0 ] riorganizimit institucional, numri i fushave mé té gjera té kualifikimit

50 Arsimi bazé pérbéhet nga arsimi fillor, klasa 1-5, dhe ai i mesém i ulét

5 Té dhénat administrative t& AKPA-s, shifra té vitit 2018

52 CEDEFOP, FET: Shqipéria - Inventari Evropian i KKK-sg€, 2018, fage 2.

53 Matthias Jager: Meandering through Policy Development: Observations on Vocational Education and Training in
Albania, 23.3.2013, fage 2.

54 FET/GIZ: Studimi bazé i ofruesve publiké t& AFP-sé né Shqipéri, Raporti pérfundimtar, 17.6.2014
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té ofruara né programet e ofruesve té AFP-sé u reduktua nga 44 né vitin shkollor 2013-2014%,
né 23 né vitin shkollor 2018-2019%. Numri i profileve (specializimet / kualifikimet mé té ngushta
nén fushat mé té gjera) shkon né 87 profile, me ndryshime té vogla nga njéri vit né tjetrin. Pér
vitin akademik 2018-2019, né AFP-né e mesme té larté u regjistruan 19 296 nxénés. Regjistrimi
i femrave me 17% mbetet disi i ulét né AFP-né e mesme té larté. Pér detaje t&€ métejshme mbi
ofertén e AFP-sé dhe regjistrimin né AFP, referojuni shtojcés né kété raport. Me zhvendosjen e
pérgjegjésive pér AFP-né nga MMSR né MFE né vitin 2017, optimizimi i ofertés sé& ofruesve té
AFP-sé u risoll si njé pérparési né axhendé dhe bashké me kété edhe ¢éshtja e pérshkallézimit
rajonal t& modelit t¢ Qendrés Shuméfunksionale (QSH), e cila do té ofrojé formim fillestar dhe
té vazhduar nén njé ombrellé. Pérvojat me gendrén e vetme pilot té kétij lloji, QSH e Kamzés
(mbéshtetur nga GIZ dhe KfW¥%) jané aktualisht né vierésim e sipér pér té eksploruar potencialin
e saj pér njé pérshkallézim sektorial dhe/ose rajonal. Deri né momentin e hartimit té kétij raporti,
nuk ka pasur asnjé té dhéné té disponueshme mbi konceptin e pérshkallézimit.

— Qendrat publike té Formimit Profesional (QFP-t€)

10 QFP-té publike té cilat sot jané nén mbikéqgyrjen e Shérbimit Kombétar t& Punésimit (SHKP),
ndodhen né 8 rajone (Tiran&, Shkodér, Elbasan, Korcé, Durrés, Vloré, Fier dhe Gjirokastér). Ato
jané hapur ndérmjet viteve 1993 dhe 2006 nén pérgjegjésiné e Ministrisé s& Punéss® pér té
ofruar formim té aftésive profesionale pér njerézit e papuné ose pér ata qé po kérkojné riformim
pér té hyré shpejt né tregun e punés. Oferta e programeve té formimit profesional né QFP ka
gené e shpérndaré dhe e paorganizuar sa i pérket strukturés, pérmbajtjes dhe diversitetit pasi
ndérhyrjet reformuese té geverisé jané fokusuar kryesisht né pérmirésimin e shkollave t&€ mesme
té AFP-sé. Vetém né vitin 2018 Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) miratoi njé udhézim
pér formatet dhe kohézgjatjen e kurseve té formimit, t&€ unifikuara né nivel vendi. Programet e
kétyre kurseve (kurrikulat kombétare kuadér) hartohen nga AKAFPK dhe miratohen nga ministri
pérgjegjés pér AFP-né (MFE). QFP-té gjithashtu mund té ofrojné formime afatshkurtra, bazuar
né kérkesat nga aktoré té ndryshém lokalé. Pér kéto kurse ato nuk kané nevojé pér njé miratim
zyrtar nga njé organ kombétar. Né vitin 2018, né 10 QFP-té publike ishin té regjistruar 14 794
persona. Shifrat e regjistrimeve né QFP mund té gjenden né shtojcén e kétij raporti. Pjesa mé
e madhe e kurseve té formimit jané kurse teknike afatshkurtra me njé kohézgjatje nga 3 deri
né 6 muaj. Né vitin 2018, né ofertén e programit t&€ QFP-ve u integrua njé komponent formimi
shtesé pér aftésité sociale pér punékérkuesit e papuné, i quajtur “Start SMART” (pér mé tepér
informacione referojuni mbledhjes sé praktikave t& mira né shtojcén e kétij raporti).

— Shkollat private té AFP-sé

Oferta e formimit né shkollat private t& AFP-sé éshté shumé e kufizuar, kryesisht e pérgendruar
né Tirané (5 nga 9 ofrues) dhe e pallogaritshme sa i pérket regjistrimit t& nxénésve. Numri total i
regjistrimeve né vitin shkollor 2019-2020 ishte 992 nxénés, cka rezulton né njé regjistrim mesatar
total prej 110 nxénésish pér shkollé, pérkatésisht njé numér mesatar diplomimi prej 27 nxénésish
né vit pér shkollé. Jané vetém tre shkolla private AFP-je gé kané njé regjistrim té konsiderueshém
dhe njé reputacion né publik. K&to jané “Harry Fultz” né Tirané&, gé ofron formime né elektroniké,
auto-mekaniké dhe biznes, “Shén Jozefi Punétor” né Lezhé, gé ofron kurse t& ndryshme teknike
(mekaniké, elektroniké dhe hidraulik) dhe TIK, shkolla “Peter Mahringer” né Shkodér, njé shkollé

55 Compendium VSD: The VET Puzzle f. 11
5 Teé dhénat nga fagja e Ministrisé sé& Financave dhe Ekonomisé dhe e AKAFPK-s&, aksesuar sé fundmi mé 27 tetor
2019
57
, aksesuar sé fundmi mé 14.1.2020
8 Matthias Jager: Meandering through Policy Development: Observations on Vocational Education and Training in
Albania, 2013.
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partnere e shkollés AFP publike “Hermann Gmeiner” né TIK né Tirané, e cila po ofron kurse TIK
bazuar né njé marréveshje bashképunimi me njé shkollé partnere né Austri.

— Ofruesit privaté té trajnimit

Ofruesit privaté té trajnimit luajné njé rol né ofrimin e mundésive pér té€ nxénin gjaté gjithé jetés
(pérmirésim té aftésive, riformim). Sipas SHKP-sé jané 112 ofrues privaté té licencuar né Shqipérigé
kané trajnuar 5928 té rritur né vitin 2018 né formime profesionale afatshkurtra té tilla si parukeri,
ndértim/mirémbaijtje, kuzhing, kontabilitet, administrim, TIK dhe gjuhé té huaja.

Programet e AFP-sé sé mesme té larté né Shqipéri zbatohen kryesisht me bazé shkollén né vijim té
njé kurrikule kombétare kuadér me njé pérgindje t& larté té formimit teorik plotésuar me elemente
té té nxénit me bazé punén (WBL) té formave dhe cilésive t& ndryshme gé mund té zhvillohen né
ambientet e ofruesve té AFP-sé ose né kompanité e formimit né puné. Orientimi drejt tregut té
punés éshté i dobét dhe lidhjet e formimit me sferén e punés nuk jané integruar ende plotésisht
né té gjitha programet e AFP-s&, por me ligjin e ri pér AFP-né dhe aktet e tij nénligjore kané nisur
reformat mbi rregullimin e zbatimit té& praktikés profesionale, gé né kohén e hartimit té kétij raporti
ishte né fazén e tij té miratimit. Njé arritie € madhe e kétij ligji t& ri éshté pérkufizimi i unifikuar
i termit “t& nxénit me bazé punén” i cili i referohet “proceseve dhe rezultateve té té nxénit, gé
realizohen kur njé individ kryen njé puné produktive né njé ambient real pune.”®® Shkollat e AFP-sé
nxiten gé té “nénkontraktojné” pjesé té té nxénit praktik nga punishtet e shkollave né ambientet
e njé kompanie (praktikat profesionale). Nxénésit do té angazhohen né puné reale, d.m.th. né
prodhimin e mallrave dhe shérbimeve té kompanive té tyre pritése, bazuar né njé marréveshje
kontraktuale ndérmjet ofruesit té AFP-sé€, biznesit dhe nxénésit (ose pérfagésuesve té tyre ligjoré).
Praktikat profesionale do té jené pjesé integrale e kurrikulés (gjaté vitit shkollor dhe, né raste
pérjashtimore, edhe né periudhén e pushimeve té shkollés). Ato do té jené té planifikuara, té
zbatuara dhe té monitoruara bashkérisht nga ofruesit e AFP-sé (Koordinatori pér marrédhéniet
me biznesin) dhe kompanité e tyre bashképunétore (instruktorét e kompanisé). Performanca e
nxénésve do té vlerésohet me ané té kritereve té standardizuara té vlerésimit. Ofruesit individualé
té AFP-sé (pérmes Njésive té tyre té Zhvillimit, gé jané ende né fazén e krijimit) jané pércaktuar
si organi rregullator pér té nisur, vendosur dhe mbajtur bashképunimin ndérmjet shkollés dhe
biznesit. Dhomat ose shogatat e bizneseve nuk jané té detyruara me ligj pér t& marré pérsipér
pérgjegjésiné e organizimit ose té mbikéqyrjes s€ elementeve té trajnimit né kompani. Kjo gjé
mbetet né angazhimin dhe kapacitetet e ofruesve individualé t& AFP-sé.

Baza pér organizimin e té nxénit praktik né shkollé dhe té& nxénit me bazé punén né kompani
jané pérshkruesit pér modulet praktike t€ parashikuar né kurrikulén pérkatése kuadér. Ato lejojné
qgé deri né 30-35% e té nxénit praktik gjaté dy viteve té para, 50% né vitin e treté dhe 20% né
vitin e fundit té programeve t& AFP-sé sekondare, té zbatohet né kontekste pune reale. Vendimi
se cfaré pérqgindjeje dhe pérmbajtjeje e té nxénit praktik kryhet né shkollé dhe sa né kompani,
mbetet né gjykimin e shkollave. Vendimi ndikohet nga kapacitetet e shkollés pér té ofruar nxénie
praktike brenda ambienteve té saj dhe nga kapaciteti i saj pér té térhequr dhe bashké&punuar
me kompanité lokale. Disa prej shkollave vendosén gé té fillojné me njé formé té nxéni me bazé
punén gé né vitin e 1-ré té formimit (klasa 10). Disa té tjera preferojné qé té japin bazat e praktikés
profesionale né punishtet e shkollés dhe t’i pajisin nxénésit me disa aftési themelore pérpara se

5 MFE: Urdhri pér miratimin e rregullores “Pér zbatimin e praktikave profesionale né biznese gjaté ndjekjes sé
programeve té AFP-sé né institucionet publike t& AFP-s€”, neni 2.
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t'i vendosin né situaté nxénieje me bazé shkollén (praktikat profesionale né kompani). Kjo ndodh
zakonisht pasi nxénésit kané mbaruar provimet e nivelit t& paré (dy vitet e para té formimit).
Formimi me bazé punén né kompani do té bazohet né njé program praktike profesionale (plan
trajnimi) g€ supozohet té zhvillohet bashkérisht nga instruktori i shkollés dhe njé anétar i stafit té
kompanisé ku nxénési vendoset pér té kryer praktikén.

Pavarésisht se shkollat b&jné pérpjekje pér té akomoduar kapacitetet dhe nevojat e kompanive,
né fakt, programet e praktikés profesionale jané shumé shpesh té orientuara drejt t&€ mésuarit
té asaj gé ndodh né njé kontekst trajnimi dhe mé pak drejt asaj gé ndodh né njé situaté pune.
Vlerésimi i progresit mésimor té nxénésit né kompani béhet nga instruktori i shkollés bazuar né
feedback-un e dhéné nga mentorii kompanisé. Si pérfundim, kualifikimi i nxénésve dhe pérgatitja
e tyre pér profesionin dhe formimi i métejshém, jané pérgjegjési e institucionit t& formimit, me
njé pjesémarrje té kufizuar t&€ kompanisé. Ka shembuj té shkélqyer t&€ WBL-sé cilésore pérmes
bashképunimit sistematik me sektorin privat, t¢ ndérmarré dhe pilotuar me mbéshtetjen e
donatoréve té huaj. Pérmes “Studimit pér t& nxénin me bazé punén” (UNDP / SD4E 2017) éshté
béré njé hap i réndésishém drejt té kuptuarit reciprok dhe unifikimit té rregullave té té nxénit
me bazé punén né Shqgipéri. Studimi dha njé hartézim dhe analizé té efikasitetit t&€ modeleve té
ndryshme té té nxénit me bazé punén né Shqipéri. Gjetjet dhe rekomandimet kryesore jané ende
té vlefshme edhe sot dhe jané té pérmbledhura né kutiné mé poshté:

Studimi i vitit 2017 i UNDP-sé pér skemat e t& nxénit me bazé punén (WBL) né Shqipé&ri®® mori
né shqyrtim skemat e t& nxénit praktik t& 18 ofruesve publiké dhe privaté té AFP-sé&. Studimi
identifikoi gjashté modele té ndryshme WBL-je né Shqipéri dhe mori né vlerésim potencialin e
tyre pér pérshkallézim bazuar né njé térési kriteresh té tilla si, raporti teori/praktiké, gatishméria
e ofruesve té AFP-s&, angazhimi i biznesit, harmonizimi i kurrikulés me nevojat e tregut té punés
dhe punésueshmeéria e té diplomuarve. Studimi del né pérfundimin se bashké&punimi me sektorin
privat né WBL zhvillohet kryesisht né baza informale dhe né ményré té pastrukturuar. Interesi
i bizneseve né bashképunimin me ofruesit e AFP-sé nuk éshté shumé i specifikuar, pasi ata
shpesh nuk kané informacion mbi mundé&sité se si t&€ angazhohen sistematikisht pér ta béré
WBL-né funksionale dhe frytdhénése. Pér rrjedhojé, studimi rekomandon gé& té plotésohet
korniza ligjore pér AFP-né me njé kuadér té qarté rregullator dhe udhézime té garta pér té rritur
aktivizimin e biznesit né WBL dhe pér té formalizuar marrédhénien shkollé-biznes. Pritshmérité
pér angazhimin e biznesit duhet té pércaktohen miré né njé proces konsultimi dhe té lidhen me
njé sistem incentivash pér bizneset me géllim gé té pérfshihen aktivisht né hartimin e kurrikulave
dhe ofrimin e trajnimit. Né krahun tjetér, stafi mésimdhénés dhe organi drejtues duhet té aftésohen
pér té véné né zbatim statusin e autonomisé maksimale t& mundésuar nga ligji i ri pér AFP-né
pérmes masave specifike pér ngritjen e kapaciteteve. Njé theks i vecanté duhet t& vendoset né
forcimin e njésive té zhvillimit prané ofruesve té AFP-s€, por edhe né formalizimin e procedurave
té WBL-sé dhe né thjeshtésimin e burokracive. Gjithashtu, studimi bén thirrje pér rregullore té
garta mbi aktivitetet pér gjenerimin e té ardhurave dhe autonominé pérkatése financiare té
ofruesve té AFP-sg, si edhe pér prezantimin e instrumenteve t& matjes sé performancés (té tilla
si sistemi i gjurmimit té t& diplomuarve) pér té€ pérmirésuar cilésiné e ofrimit té trajnimit. Sa i
pérket potencialit pér pérshkallézim, studimi del né pérfundimin se té gjitha modelet e vlerésuara
té WBL-sé mbartin vecorité e tyre individuale té suksesit, té cilat mund t& kombinohen né njé
“model hibrid” (me té paktén 50% té kohés té dedikuar pér té nxénin praktik né ambientet e
ndérmarrjes) pér replikim né nivel vendi. Ndérkohé gé& shumica e modeleve zbatuan praktika/
vendosje té pérkohshme né puné, njé model, ai i “Skemé&s pér zhvillimin gradual té aftésive” i
projektit t& SDC-sé “Aftési pér puné (S4J)”, shkoi njé hap mé tutje drejt prezantimit té& njé modeli
praktike profesionale, ku nxénésit kané njé marréveshje afatgjaté dhe pér té gjithé vitin me njé

60 UNDP: Studim fizibiliteti i skemave té té nxénit me bazé punén né Shqipéri, 2017.
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kompani dhe njé ndérlidhje té forté me kurrikulat e shkollés. Né vitin shkollor 2018-2019, modeli i
praktikés profesionale u replikua né 10 shkolla AFP-je me 1422 nxénés té AFP-sé sekondare (44%
e popullsisé nxénésore) té cilét pérfunduan praktikat profesionale né kompanité bashképuné&tore.
Skema, e cila paragitet né fagen vijuese, Eshté ende né fazén e saj eksperimentale dhe pérmban
edhe njé program trajnimi pér mentorét e kompanive, i cili paraqitet né kapitullin vijues: “Zhvillimi
i burimeve njerézore né AFP”.
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Modeli i praktikés profesionale — Njé qasje novatore e té nxénit me bazé punén e projektit
“Aftési pér puné (S4J)” né Shqipéri

Mar-Qer Qer-Gusht Shtat. 30 Tetor
Procesi i o Procesi i orientimit s Procesi i aplikimit
. .. ® e
orientimit paraprak o - =
*Klasa & 7-t&-8-t8-9-t& 1 @ Klasat e orientimit g Rergatltja e
- ) = - prezantimeve (CV/Video)
< 59,_ *Nxénésit sugjerojné bizneset o:
; 5 né formularét e regjistrimit a Njohja me kompanité
; = § pérkatése (potenciale)
> =
g § Pérgatitja e letrave
> 5 té motivimit*
a *deri né 3 letra
Skemat e zhvillimit gradual té aftésive (SDG) /Ekspozimi me botén e punés
Ditét e hapura | Puna praktike | Ditét e tregimit té historive nga punédhénési | Vizitat né kompani | Mentorimi
0 Pérfundimi i klasés sé 11-té
AL PROVIMI <
- PERFUNDIMTAR
L
P *Me pjesémarrjen e kompanive.
> Zakonisht realizohet né kompani
>
Shtator, klasa e 12-té Mars, klasa e 11-té v

Shkollat béjné shpérndarje
té re té nxénésve né
biznese, bazuar né
kérkesat e nxénésve dhe
vendet e disponueshme

Procesi i orientimit |

+ Nxénésve u ofrohet orientim dhe késhillim.

* Organizohen takime ndérmjet nxénésit dhe
instruktorit /mentorit

19d 1wipuap

=
(0
T
=
o
=h!
=
m:
=

* Organizohen vizita né kompani (té reja).

Shkollat vendosin se cilat profile do té zbatojné vitin e ardhshém

Planifikimi i BNj-ve dhe ngritja e kapaciteteve
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Nén.-Dhje. Janar

Procesi i pérzgjedhjes o Nénshkruhet Hartohet plani
] e 1L kontrata 2-vjecare individual i té
Intervista me nxénésit 2% (3 palé) nxénit/punés
e pérzgjedhur C (Instruktori dhe
Pérzgjedhja e i' mento”)
praktikantéve ]L>

NISJA E

Né rastin e pérzgjedhjes
nga disa kompani,
nxénési zgjedh
kompaniné pérkatése

*Intervistat realizohen gjithashtu gjaté '
evenimenteve té pérputhjes.

**Kandidatét e pasuksesshém (rreth "

30 %) i nénshtrohen njé procesi DITET E ORIENTIMIT *

aplikimi mé té shpejté, té mbéshtetur NE SHOQERI
fort nga mésuesit.

PRAKTIKES

* Nevojitet trajtim shtesé nga
S4J)

Aktivitetet qé zhvillohen gjaté praktikés

- Vizita né kompani, cdo 2-3 javé, nga instruktorét e caktuar nga shkolla
- Takime mujore nxénés-instruktor pér té vlerésuar progresin e nxénésit
+ Rotacioni i nxénésve* né pozicione té ndryshme

+ Shkémbimi mes kolegéve (né klasé dhe/ose né kompani

- Aktivitetet GSD (nése ka /kur éshté e nevojshme)

* Vetéraportimi i nxénésve (pérmes njé ditari)

* Orientimi dhe késhillimi (bazuar né nevojat individuale)

* Mbéshtetje pér zévendésimin e nxénésve gé largohen

Pérfshirja e grupeve té interesit

Ofruesit mbledhin kérkesat nga bizneset | Pérfshirje aktive dhe e Platformé e grupeve té
pér té caktuar numrin e regjistrimeve. vazhdueshme e prindérve interesit né nivel rajonal

Menaxhimi i marrédhénieve me biznesin

Zotime | Vler&simi i rrezikut Trajnimi i | MM (ndérmjet | Dialog i vazhdueshém
té partneréve mentoréve ofruesve-kompanive) ndérmjet ofruesve dhe kompanive
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Né sistemin shqiptar t& AFP-sé&, stafi mésimdhénés ndahet né katér grupe:
a) Maésues té Iéndéve té pérgjithshme

b) Mésues té teorisé profesionale (Iéndé profesionale)

c) Instruktoré té praktikés (modulet)

d) Instruktoré té teorisé dhe praktikés né Qendrat e Formimit Profesional

Ligji nr. 10171 i datés 22.10.2009 “Pér profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé”, me
ndryshimet pérkatése, rregullon kriteret dhe kushtet pér ushtrimin e njé séré profesionesh gé
lidhen me mbrojtjen e interesit publik, té shéndetit dhe sigurisé publike. Ligji pérmban kérkesat
pér arsimin dhe kualifikimin, procedurat pér fitimin e sé drejtés pér ushtrimin e profesionit dhe
pércakton pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése.

Ligji pér profesionet e rregulluara zbatohet vetém pér mésuesit e I€ndéve té pérgjithshme dhe
né nenin 75, paragrafi 3 parashikon gé mésuesit pér arsimin e mesém té ulét (klasa 5-9) dhe té
mesém té larté (10-12/13) duhet té€ jené té pajisur me njé diplomé Bachelor (diploma e nivelit té
paré) pér IEndét e arsimit t& mesém té ulét/té mesém té larté dhe me njé diplomé Master me 120
kredite ETCS (diploma e nivelit t&€ dyté) né té njéjtén fushé studimesh si né nivelin e paré.

Rregulloret pér mésuesit e teorisé profesionale dhe instruktorét e praktikés profesionale
ndryshojné: mésuesit e teorisé profesionale né shkollat e mesme té larta duhet té kené marré té
paktén diplomén e nivelit té dyté té studimeve (diplomé& masteri profesional ose e barasvlershme
me té) né profilin (fushén) gé lidhet me profilet profesionale té ofruara nga institucioni.®

Pér t'u kualifikuar né pozicionin e mésuesit té Iéndéve praktike né shkollat profesionale, individi
duhet té keté njé diplomé nga njé institucion i arsimit té larté né té njéjtén ose né fusha té
ngjashme té profesionit gé ofrohet nga shkolla. Gjithashtu, nevojitet njé pérvoje pune praktike
prej té paktén tre vitesh. Né rastin kur pas dy raundesh aplikimi nuk ka aplikuar asnjé kandidat
me diplomé té arsimit té larté, shkolla mund té kontraktojé njé mésues (instruktor) me diplomé
nga shkolla e AFP-sé sekondare né fushén pérkatése té profesionit.s

Stafi mésimdhénés i teorisé dhe praktikés bashké né gendrat e formimit profesional duhet té
keté marré njé diplomé universitare né té njéjtén fushé té profesionit si ai i instruksionit né kurs
dhe té keté té paktén dy vite pérvojé pune praktike.®

Fakti gé stafi mésimdhénés i teorisé dhe praktikés profesionale nuk éshté objekt i asnjé rregullimi
té parashikuar nga ligji pér profesionet e rregulluara, paraget njé sfidé t&€ madhe pér politikébérésit
drejt zhvillimit té€ njé modeli pér kualifikimin e mésuesve pérpara marrjes sé€ detyrés dhe zhvillimin
e vazhdueshém profesional. Né fakt, dallimet ndérmjet mésuesve pér Iéndét e pérgjithshme
dhe ato profesionale thellohen kur béhet fjalé pér zhvillimin e vazhdueshém profesional té stafit
mésimdhénés. Brenda shkollés, mésuesit e Iéndéve té pérgjithshme dhe té atyre profesionale
ndjekin té ashtuquajturin “kualifikim t&€ mésuesve” gé i referohet njé sistemi zhvillimi té karrierés
né tre nivele (kategorité e mésuesve): Kategorité jané pjesé e zhvillimit té€ karrierés dhe e nivelit té
pagés. Mésuesit mund té aplikojné pér kategoriné mé té ulét (kategoria e 3-t€) pas 5 vitesh pérvojé
né mésimdhénie, pér kategoriné e mesme (kategoria e 2-t€) pas 10 vitesh dhe pér kategoriné
mé té larté (kategoria e 1-r&) pas 20 vitesh pérvojé né mésimdhénie. Vitet e pérvojés jané vetém
njé prej parakushteve pér avancimin e karrierés. Pér té arritur njé kategori t& caktuar kualifikimi,

8 Udhézimi i pérbashkét nr. 6, i datés 24.2.2015 “Pér kriteret dhe procedurat e pérgjithshme pér rekrutimin e stafit
mésimdhénés té IEéndéve teorike dhe praktike né ofruesit publiké té arsimit dhe formimit profesional”.

82 Po aty.
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mésuesi duhet gé té krijojé edhe njé portofol dhe ta paragesé até prané Drejtorisé Arsimore
Rajonale (t¢ MMSR) dhe duhet té kalojé njé “test kualifikimi”. Portofoli individual regjistron t& gjitha
aspektet e méparshme té ZHVP-sé dhe konsiderohet i plotésuar vetém kur mésuesi ka regjistruar
té paktén “njé kredit” trajnimi né vit, té provuar me certifikatén pérkatése. Njé kredit konsiderohen
3 dité trajnimi (18 oré) té ofruara nga njé prej agjencive té akredituara té regjistruara. Mésuesi
mund té zgjedhé trajnimet e akredituara nga lista e ofruesve té akredituar qé publikohet né fagen
e internetit t& IZHA-s. Zakonisht, mésuesit duhet té paguajné tarifén e trajnimit pér t& marré pjesé
né kurs. Pas plotésimit té tre kushteve (vitet e pérvojés, portofoli dhe testi i kualifikimit), Instituti i
Zhvillimit t& Arsimit (IZHA) Iéshon certifikatén pérkatése té kualifikimit g&¢ mundéson zhvillimin e
karrierés dhe rritjen e pagés.*

Programi i trajnimit 24 ditor pér mésuesit né detyré: “Bazat pér didaktikén né AFP”

Me géllim adresimin e nevojés urgjente pér pérmirésimin e aftésive té flotés mésimdhénése
té AFP-sé né didaktikén moderne dhe AFP-né e bazuar né kompetencé, Agjencia Kombé&tare
pér AFP-né dhe Kualifikimet (AKAFPK) zhvilloi, pilotoi dhe né fund miratoi njé paketé trajnimi
24 ditore pér mésuesit né detyré, me mbéshtetjen e komunitetit té donatoréve té huaj (GIZ,
SDC dhe ADA). Kjo paketé e detyrueshme trajnimi éshté e strukturuar né gjashté module, té
cilét organizohen gjaté fundjavave pér té lejuar vénien né zbatim sé bashku me angazhimet
profesionale té stafit mésimdhénés: (1) Hyrje né profesionin e mésuesit/instruktorit t&€ AFP-sé, (2)
Hyrje né psikologjiné e nxénies, (3) Elementet themelore té didaktikés né AFP, (4) Menaxhimi i
mjedisit, mjeteve dhe materialeve t€ mésimdhénies dhe nxénies né AFP, (5) Vlerésimi i nxénésve
dhe kursantéve té AFP-sé (6) Planifikimi dhe zhvillimi i seancave té mésimdhénies dhe nxénies
né AFP. Qasja éshté e orientuar drejt veprimeve né praktiké, me deri né 70% ushtrime praktike
né varési té modulit. Deri mé sot né kété program jané trajnuar dhe certifikuar mé tepér se 50%
e flotés totale té mésimdhénésve né AFP (700 veté staf). Rezultatet e vlerésimit té pérkohshém
konfirmojné njé reagim shumé pozitiv dhe pérfitime frytdhénése pér zbatim né nivel profesional
nga stafi mésimdhénés. Detaje té tjera lidhur me kété kurs trajnimi mund té gjendjen né shtojcén
13 — Inventari i praktikave té mira - e kétij raporti.

— Flota mésimdhénése né QFP

Profili i instruktoréve/mésuesve né QFP ndryshon nga ai i mésuesve né shkolla: zakonisht jané
mé té médhenj né moshé dhe kané pérvojé mé té gjaté né mésimdhénie, por kané njé nivel mé
té ulét arsimimi formal. Ata kané kryesisht kontrata punésimi afatshkurtra dhe punojné mé pak
oré. Mésuesit dhe instruktorét né QFP pérdorin metoda klasike dhe moderne t&€ mésimdhénies.
Lidhjet me vendin e punés dhe me punédhénésit jané relativisht té mira dhe né shumé raste mé
té mira se sa né shkollat e AFP-sé. Stafi mésimdhénés i QFP-sé e klasifikon rendimentin e tij si
té larté, shfag njé nivel té larté kénagésie me punén e tij dhe ndihet i vlerésuar nga piképamja
sociale.

— Kualifikimi i mentoréve té kompanisé

Ndérkohé gé vendoset njé theks i madh né pérmirésimin e trajnimit té& vazhdueshém té mésuesve
tek ofruesit publiké té AFP-s&, mé pak vémendje i kushtohet anés tjetér t&€ medaljes - e cila éshté
nxénia praktike né mjediset e biznesit (WBL). Nuk ka njé model ekzistues té unifikuar kombétar pér
kualifikimin e stafit t& kompanive pér rolin e tyre té ri si mentoré né kompani gé ofrojné orientim
profesional pér nxénésit gjaté praktikés/stazhit té tyre. Komuniteti i donatoréve e trajton kété
hendek pérmes zhvillimit té disa projekteve interesante pilot, si¢ tregon praktika vijuese e miré
nga projekti i SDC-sé “Aftési pér puné (S4J)”:

64 Rama, L. (2019): Draft: Vazhdimi i zhvillimit profesional pér mésuesit dhe trajnuesit e AFP-sé né Shqipéri, 2018, f.
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Programi i trajnimit té€ mentoréve né kompani

Pérfshirja e biznesit né ményré té strukturuar né planifikimin dhe ofrimin e trajnimit praktik do té
prodhojé pérfitime reciproke pér té gjitha palét: pér shkollén (krijimi i urés lidhése ndérmjet teorisé
dhe praktikés), pér nxénésit (nxénie pérmes orientimit profesional té ekspertéve me pérvojé
dhe marrja e pérgjegjésive vetjake né njé ambient real pune) dhe pér kompaniné (pérfiton nga
kontributi i vlefshém i nxénésve né projektin e kompanisé).

2.8 Imazhi dhe marketingu i AFP-sé

Njé prej shtyllave kyce té reformés ishte ta bénte sistemin shqiptar t& AFP-sé mé shumé térheqgés,
pasitradicionalisht sistemii AFP-sé &shté konsideruar si njé rrugé dytésore drejt arsimit té larté pér
ata me rezultate té uléta gé vijné nga arsimi bazé. Me transferimin e pérgjegjésisé drejt Ministrisé
sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe me miratimin e Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe
Aftési, 2014-2020, fushatat publike t& ndérgjegjésimit dhe té rritjes sé€ imazhit té AFP-sé& u béné
pjesé e prioriteteve té programit t& geverisé dhe té Planit t& Veprimit té SKPA-sé.

Pér té pérshkruar mé miré masat e marra nga geveria shqiptare pér té pérmirésuar imazhin
e Arsimit dhe Formimit Profesional, né kété raport ne do t’i referohemi pérkufizimit vijues té
imazhit t& AFP-sé&: Imazhi i AFP-sé duhet té kuptohet si shumatorja e sjelljeve, pérkatésive dhe
ndjesive rreth arsimit dhe formimit profesional joakademik, gé& njerézit né njé grup kulturor i
diskutojné né ményré té hapur apo té nénkuptuar mes njéri tjetrit, dhe gqé ndikojné né déshirén
e individéve té pérfshiré pér té investuar né AFP. Njé imazh i miré AFP-je mund té keté efektin
gé té rinjté t'i kushtojné kohé dhe prindérit e tyre té investojné né AFP. Gjithashtu ai mund té
ndikojé gé mésuesit e ardhshém té zgjedhin AFP-ng, gé aktorét politiké té ofrojné burime dhe
gé kompanité private té kontraktojné té diplomuar nga AFP®. Qé&llimi i fushatave rreth imazhit
té AFP-sé né Shqipéri u fokusua kryesisht tek térheqgja e té rinjve dhe e prindérve té tyre drejt
pérzgjedhjes sé& AFP-sé si njé drejtim, si edhe te bindja e kompanive private gé angazhimi dhe
mbéshtetja e sistemit t&€ AFP-sé sjell pérfitime pér to, pasi ato mund té kontribuojné né pérgatitjen
e punémarrésve té tyre (t& ardhshém). Kéto fushata imazhi nxjerrin né pah jo vetém pérfitimet
e jashtme té AFP-sé, té tilla si titujt dhe certifikatat, por gjithashtu trajtojné konceptet personale
dhe té brendshme té identitetit profesional, si talenti dhe prirja individuale, si dhe imazhi social
i profesioneve joakademike. Komuniteti i donatoréve té huaj e mbéshtet geveriné shqiptare me
identifikimin e mjeteve novatore pér té térhequr té rinj drejt profesioneve té AFP-sé&. Qasjet mé

65 Ute Clement: Pérmirésimi i imazhit t& Arsimit dhe Formimit Profesional e Teknik, 11,
https://www.dcdualvet.org/wp-content/uploads/2014_GIZ_Improving-the-Image-of-Technical-and-Vocational-
Education-and-Training_A-synthesis.pdf aksesuar sé fundmi mé 3 janar 2020
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té suksesshme té fushatave té imazhit t&€ AFP-sé jané shfaqjet dhe serialet televizive me aktoré
té njohur gé provojné profesionet e AFP-sé né ambientin e punés, programet né radio, shtypi i
shkruar dhe online pér orientimin e karrierés, puna me lideré dhe persona me ndikim né fushén
e industrisé, konkurset pér hapjen e bizneseve té reja, ditét e hapura pér ofruesit e AFP-sé dhe
panairet rajonale / kombétare té aftésive. Né shtojcén e kétij raporti jané dhéné né detaje té
métejshme shembuj té praktikave té mira té aktiviteteve pér promovimin e AFP-sé.
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Korniza Shgqiptare
e Kualifikimeve




Albanian Qualification Framework

341 Pérshkrim i KSHK-sé

Korniza Shqiptare e Kualifikimeve (KSHK) &shté njé kuadér klasifikimi kombétar gé i strukturon
kualifikimet né teté nivele hierarkike®, né ményré té ngjashme me Kornizé€n Evropiane té
Kualifikimeve (KEK), pér té pérmirésuar transparencén dhe pérkatésiné e kualifikimeve me tregun
€ punés, pér té rritur cilésiné e trajnimit, mobilitetin dhe progresin brenda drejtimeve té ndryshme,
si dhe pér té lehtésuar té nxénin gjaté gjithé jetés dhe zhvillimin personal.

KSHK éshté e sanksionuar ligjérisht né ligjin nr. 10 247 pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve, i
cili u miratua nga parlamenti mé 4.3.2010 dhe u rishikua né vitin 2018.

Nivelet e Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve®”

Kualifikim i pérgjithshém /

Kualifikim profesional

Kualifikim pér té nxénit

Vijueshméria

KKZEALS®
tradicional 2 gjaté gjithé jetés
1 3
Programet e studimeve
8 té formimit té vazhduar 8 3
Master i shkencave Master profesional/master i nivelit té Programet e studimeve té Llojet e kualifikimeve 7-1
7 Master i arteve/Master i paré formimit té vazhduar cojné né nivelet 7 2
arteve té bukura/Program 8-1,8-2 ose 8-3
studimi i nivelit té dyté
Program studimi i integruar i
ciklit t& dyté
Program studimi 4-vjecar
(para hyrjes né fuqi té
sistemit t& Bolonjés).
Bachelor Lloji i kualifikimit 6—1
6 Program studimi i nivelit té paré jep akses né nivelet 6 1
7-1,7-2 ose 7-3.
Program studimi me karakter Kurse kalimi (certifikaté) Pjesét e krediteve té nivelit
5 profesional pas arsimit t& mesém 5-2 mund té njihen 5
Program studimi jouniversitar, Kurse specializimi bazuar né nivelin 6-1
Arsim profesional post-sekondar, né kérkesa profesionale
profesional pas arsimit t& mesém
Certifikaté profesionale
4 Diplomé e Maturés Shtetérore e 1. Diploma e Maturés Shtetérore Profesionale, Kurset uré Kualifikimet e nivelit 4
léshuar né pérfundim té programit té e |léshuar né pérfundim té programit té Kurset e formimit 4-1 dhe 4-2 qé pérfundojné
shkollés sé mesme té pérgjithshme shkollés sé mesme profesionale profesional me diplomé Mature Shtetérore
2. Certifikaté profesionale e léshuar né Kurse specializimi bazuar Jjapin akses né nivelin
pérfundim té programit té studimit né kérkesa profesionale 5-2, 5-3 dhe 6-1
katérvjecar pér tekniké/drejtues té mesém
3. Certifikaté profesionale e Iéshuar né
pérfundim té programit njévjecar pér
tekniké/drejtues té mesém
4. Certifikaté profesionale e Iéshuar né
pérfundim té programit dyvjecar pér
tekniké/drejtues té mesém
5. Certifikaté profesionale e Iéshuar né
pérfundim té njé programi girakérie
3 1.Certifikaté profesionale e Iéshuar né pérfundim Llojet e kualifikimeve té nivelit 3
té programit njévjecar pér punétorét e kualifikuar. 3-2 japin akses né llojet e
2. Certifikaté profesionale e léshuar né pérfundim kualifikimeve té nivelit 4
té programit trevjegar pér punétorét e kualifikuar
3. Certifikaté profesionale e Iéshuar né pérfundim
té njé programi cirakérie
2 Certifikaté profesionale e Iéshuar né pérfundim té Llojet e kualifikimeve té 2
programit dyvjecar pér punétorét gjysmé té nivelit 2-2 japin akses
kualifikuar né llojet e kualifikimeve
té nivelit 3
1 Déftesé lirimi pas arsimit té Kualifikimet minimale Kualifikimet né nivelin 1-1 1
detyruar 9-vjegar pér hyrje né puné Jjapin akses né llojet e
kualifikimeve té nivelit 2

66 KSHK-ja éshté e sanksionuar né ligjin pérkatés nr. 10247, té datés 4.3.2010 “Pér Kornizén Shqgiptare té Kualifikimeve”,
i ndryshuar (me ligjin nr. 23/2018).
57 Shtojca 1, ligji nr. 23/2018 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10247, té datés 4.3.2010, “Pér Kornizén Shqiptare
té Kualifikimeve”, prezantim né Power Point pér FET, Kiev, Mars 2016, Ejvis Gishti, AKAFPK
8 Korniza e Kualifikimeve e Zonés Evropiane té Arsimit té Larté (KKZEAL)
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Menaxhimi i KSHK-sé éshté i ndaré ndérmjet Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MASR), e cila
éshté pérgjegjése pér arsimin e pérgjithshém parauniversitar (arsimin fillor, t&é mesém té ulét dhe té
larté) dhe pér kualifikimet né arsimin e larté, si dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE),
e cila éshté pérgjegjése pér AFP-né. Ndarja nénsektoriale vlen gjithashtu edhe pé&r menaxhimin
e kualifikimeve té té nxénit gjaté gjithé jetés. Sa i pérket nénsektorit t&é AFP-s€, MFE i ka besuar
Agjencisé Kombétare pér AFP-né dhe Kualifikimet (AKAFPK) pér zhvillimin, rishikimin dhe
sigurimin e cilésisé sé kualifikimeve té& AFP-sé dhe té kurrikulave kuadér lidhur me to pér nivelet e
kualifikimit 2 deri né 5 té KSHK-sé, té cilat jané pérfshiré né Katalogun Kombétar té& Kualifikimeve
Profesionale.®* Deri né momentin e kétij raporti, bazuar né rezultatet e t& nxénit, jané referuar né
KSHK rreth 100 kualifikime profesionale té cilat mund té pérftohen pérmes programeve té AFP-sé
sekondare. Lista e kualifikimeve té AFP-sé& dhe e profileve profesionale pér nivelet 2 deri né 5 té
KSHK-sé mund té gjendet né shtojcén e kétij raporti.

Pér té garantuar lidhjen e ngushté té kualifikimeve té KSHK-s& me nevojat e tregut t& punés,
ligji i ndryshuar i KSHK-sé parashikon krijimin e Komiteteve Sektoriale, t& njohur ndryshe edhe si
Késhillat Sektorialé té Aftésive (KSA). Akti pérkatés nénligjor u miratua mé 26.6.2019 me VKM-né nr.
426.7° Sipas késaj VKM-je, KSA-té do té kené né pérbérje deri né dhjeté anétaré, qé pérfagésojné
sektorin publik dhe privat pé€rmes pérfagésuesve té tyre: ministrité e linjés pér arsimin, sektori i
AFP-sé dhe sektorét ekonomiké pérkatés, shogatat e punédhénésve, sindikatat, institucionet e
AFP-sé, pérfagésuesit e biznesit dhe ekspertét e fushés. Ligji parashikon krijimin e maksimumi
dhjeté KSA-ve gé do té funksionojné si organe késhillimore pér Agjenciné Kombétare té AFP-sé
dhe Kualifikimeve (AKAFPK) pér té:

- Identifikuar nevojat e ardhshme sektoriale pér kualifikimet e kérkuara
« Propozuar kualifikime té reja dhe rishikuar ato ekzistuese pér té mbajtur katalogun e kualifikimeve
- Mbéshtetur AKAFPK-né me hartimin dhe validimin e standardeve profesionale dhe té kualifikimeve

Dy sektoré, té cilét kané kérkesa urgjente pér puné té kualifikuar, jané pérzgjedhur pér té krijuar
KSA-té e para: Turizmi dhe TIK. RISIAlIbania, e cila e ka mbéshtetur ministriné dhe Agjenciné
Kombétare (AKAFPK) gé prej vitit 2015 né kété drejtim, ka zhvilluar njé model pér KSA-né e
turizmit, gé aktualisht &shté né fazén e saj té krijimit. Pérvojat nga ky projekt pilot do té analizohen
me géllim pérshkallézimin e modelit né sektoré té tjeré.

KSHK duhet té shérbejé si njé mundésues dhe udhérréfyes pér té€ nxénin gjaté gjithé jetés. Pér
té pérmbushur kété objektiv, té gjitha llojet e kualifikimeve té disponueshme né vend duhet gé té
pérfshihen vijimésisht né KSHK, nése ato pérmbushin kritere t& caktuara cilésie. Njé prej kétyre
kritereve éshté gé kualifikimi duhet t& shprehet né rezultate nxénieje, d.m.th. njohurité, aftésité
dhe kompetencat mé té gjera gé njé mbajtés i kualifikimit duhet té keté pérftuar. Kéto rezultate
nxénieje mundésojné vendosjen e njé kualifikimi né nivelin pérkatés té KSHK-sé& pérmes 8
pérshkruesve té nivelit, té cilét jané kopje e pérshkruesve té nivelit né KEK.” Gjaté krijimit t& KSHK-
sé, vendimmarrésit shqiptaré vendosén té pérfshijné fillimisht kualifikimet formale, té cilat mund té
pérftohen né programet fillestare té arsimit, pra né arsimin e pérgjithshém/parauniversitar, arsimin
profesional dhe arsimin e larté. Kéto kualifikime rregullohen né ligjet e arsimit t€ larté, arsimit té
pérgjithshém dhe arsimit dhe formimit profesional. Né njé fazé t& mévonshme do té parashikohet
pérfshirja e kualifikimeve pér té nxénin gjaté gjithé jetés, té tilla si kurset afatshkurtra pér té rriturit
dhe kurset e vecanta pér zhvillimin e vazhdueshém profesional. Deri né momentin e hartimit té
kétij raporti, VKM-ja pérkatése pér rregullimin e sistemit té t& nxénit t& méparshém joformal dhe
informal (ligji pér AFP-né 15/2017, neni 21, paragrafi 4) ishte né pritje t& miratimit.

89 FET: Inventari i KKK-sé& pér Shqipéring, pérditésimi i fundit mé 18 dhjetor 2018

70 Akti nénligjor “Pér krijimin, funksionimin dhe financimin e Késhillave Sektorialé té Aftésive (KSA)” (ligji pér KSHK-ng,
neni 10, paragrafi 5) u miratua me VKM-né nr. 426 (26.6.2019)

7' CEDEFOP, FET: Shqgipéria - Inventari Evropian i KKK-s&, 2018, fage 4.
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3.2 Standardet profesionale, kualifikimet, vierésimi dhe certifikimi

Ligji pér KSHK-né dhe aktet e tij nénligjore ia besojné AKAFPK-sé pjesén e zhvillimit, rishikimit
dhe té sigurimit té cilésisé pér kualifikimet profesionale kombé&tare dhe hartimin e kurrikulave
pérkatése kuadér, si dhe instrumentet e vilerésimit pér profilet e AFP-sé né nivelin 2 t&€ KSHK-sé
(ndihmés), 3 (punétor i afté), 4 (teknik) dhe 5 (teknik i lart€). Qé prej vitit 2009, AKAFPK zbaton
procedurén vijuese pér té zhvilluar kualifikimet profesionale té lidhur me tregun e punés, duke
nisur nga studimi i tregut té punés dhe analiza e profesioneve, pér té pércaktuar njé standard
profesional gé do té jeté baza pér hartimin e kualifikimeve profesionale, t& kurrikulave kuadér
dhe té standardeve té provimeve:

Zhvillimi i standardeve Validimi i standardeve
profesionale profesionale

Studimi i tregut té punés Analiza e profesioneve
dhe shqyrtimi i literaturés (duke pérfshiré seminaret
DACUM)

Validimi i standardeve té Zhvillimi i standardeve/
kualifikimeve pérshkrimeve té
< kualifikimeve profesionale

Udhézimet pér provimet Zhvillimi i kurrikulave
kuadér

\

— Studimi i tregut té punés dhe shqyrtimi i literaturés

Specialistét e AKAFPK-sé kryejné studime paraprake mbi situatén e tregut té punés dhe tendencat
e zhvillimit ekonomik, duke u fokusuar te sektori specifik pér té identifikuar nevojat pér aftési dhe
kualifikime. Né té ardhmen ky informacion mund té jepet nga Komitetet Sektoriale t& Aftésive.
Hapi i dyté né kété fazé éshté analizimi i Katalogut Kombétar té Kualifikimeve Profesionale dhe
i kualifikimeve ekzistuese. Né disa raste, analiza pérfshin njé verifikim té dyfishté me Listén
Kombétare té€ Profesioneve, vecanérisht nése Katalogu Kombétar i Kualifikimeve Profesionale
nuk pérfshin kualifikime né profesionin/sektorin e parashikuar.

— Analiza e profesioneve dhe zhvillimi i standardeve profesionale

Zhvillimi i standardeve profesionale nuk éshté ende njé pjesé e detyrueshme e procesit té hartimit
pér kualifikimet profesionale, sepse AKAFPK nuk e kishte kété mandat zyrtar pér njé kohé té gjate.
VKM pér organizimin dhe veprimtariné e AKAFPK-s& u miratua vetém né tetor té vitit 2019 (lidhur
me nenin 10, paragrafi 2, ligji pér AFP-né), e cila i akordon AKAFPK-sé pérgjegjésiné pér zhvillimin
e standardeve profesionale (niveli 2 dhe 5 i KSHK-s€). Kjo ishte njé kusht paraprak thelbé&sor
pér té zhvilluar ekspertizén vendase né kété fushé. Deri né kété moment, zhvillimi i standardeve
profesionale ishte i kufizuar né disa projekte pilot gé AKAFPK kishte realizuar me mbéshtetjen
e projekteve donatore, kryesisht duke pérdorur metodén DACUM?” (njé seminar 2-ditor me njé
panel ekspertésh me pérvojé né céshtjet e punésimit) pér té cilén AKAFPK ka njé grup té vogél
ekspertésh té brendshém té trajnuar (lehtésues). Rezultati i seminarit pé&r DACUM é&shté profili
profesional (Matrica DACUM) gé rendit detyrat dhe pérgjegjésité gé njé person i afté duhet té
kryejé né vendin e punés. Profili profesional zhvillohet mé tej né njé standard profesional duke
shtuar standardet e performancés (“kriteret e performancés”) gé njé person duhet té arrijé kur
kryen detyrat né vendin e punés, sé bashku me njohurité, aftésité dhe géndrimet gé e shogérojné

até.

72 pérshkrimi i gasjes DACUM éshté bashkéngjitur né inventarin e praktikave té mira né shtojcén e kétij raporti.
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— Zhvillimi i standardeve té kualifikimeve profesionale

Shqipéria nuk pérdor termin “Standarde té kualifikimeve”, por né vend té tij AKAFPK zhvillon té
ashtuquajturit “Pérshkrime té kualifikimeve”, gé pérmbajné informacione mbi (1) titullin e kualifikimit
dhe kodin e kualifikimit; (2) kohé&zgjatjen e programit (orét mésimore pér té arritur kété kualifikim);
(3) nivelin e kualifikimit; (4) géllimin e kualifikimit; (5) kriteret e pranimit; (6) mundésité e métejshme
pér kualifikimit dhe punésim; (7) datén e miratimit; (8) informacione rreth versioneve t&€ méparshme
dhe (9) rezultatet e té nxénit t& shprehura né njohuri, aftési profesionale dhe kompetenca mé
té gjera.”? AKAFPK i zhvillon pérshkrimet e kualifikimeve né konsultim té ngushté me grupin e
ekspertéve gé pérbéhet nga eksperté té fushés nga bota e punés dhe mésues/instruktoré té AFP-
sé. Si rregull, standardet e kualifikimeve duhet té€ validohen dhe mé pas té€ nénshkruhen zyrtarisht
nga ministri pérgjegjés. Pér shkak t& mungesés sé procedurave, AKAFPK nuk ka kryer asnjé
proceduré validimi né vitet e fundit dhe standardet e kualifikimeve jané zbatuar pa njé miratim
zyrtar nga ministri.

— Zhvillimi i kurrikulave kuadér

Kurrikulat kuadér zhvillohen bazuar né strukturén e Katalogut Kombétar t& Kualifikimeve
Profesionale. AKAFPK ngre grupet e punés me mésues me pérvojé nga fushat pérkatése té
profesionit pér té hartuar kurrikulin pér kualifikimin specifik profesional, i cili pérfshin informacionin
e méposhtém: (1) Objektivat e programit té arsimit profesional, (2) Kriteret e pranimit dhe profilin
e nxénésve pas pérfundimit t& programit t& AFP-sé&, (3) Planin e programit t&é AFP-sé (tabelén e
IEndéve dhe té moduleve, si dhe orét né javélvit), (4) Udhézimet pér planin e mésimdhénies,
(5) Udhézimet mbi procesin e mésimdhénies, (6) Udhézimet mbi vierésimin dhe provimet, (7)
Informacionin mbi certifikimin né fund té programit, (7) Informacionin e pérgjithshém mbi Iéndét
teorike, (8) Pérshkruesit e moduleve té detyrueshme dhe (9) Pérshkruesit e moduleve me zgjedhje.
Kurrikula kuadér éshté objekt miratimi nga ministria.

— Udhézimet pér provimet (Programi i orientimit)

AKAFPK zhvillon udhézime vlerésimi, pér té ashtuquajturit “Programe orientimi”, té cilat i pérgatisin
nxénésit pér provimet e tyre pérfundimtare né fund té ¢do niveli. Programi i orientimit i ndihmon
mésuesit gé ta fokusojné mésimdhénien e tyre né konceptet themelore teorike gé jané objekt
i testit teorik dhe ofron udhézime pér té organizuar testin praktik g& mbulon kompetencat
profesionale t& pérmendura né kurrikulén kuadér pér nivelin pérkatés. Programet e orientimit
zhvillohen bazuar né informacionin e dhéné nga kurrikulat kuadér (bazuar né 1€nd€) dhe nuk kané
njé referencé specifike ndaj rezultateve té nxénies, sic pé€rmendet né pérshkrimin e kualifikimit.
Zbatimiiudhézimeve pér provimet né provimet pérfundimtare lejon fleksibilitet t& konsiderueshém
pér bordet e testimeve sa i pérket pérbérjes sé testit. Eshté né doré té bordeve té testimeve té
shkollave individuale pér té hartuar testet me shkrim dhe pér té krijuar mjedisin e testit praktik duke
ndjekur rregullat, parimet dhe formatet (kohézgjatja, procedura, formati i testit, sistemi i vierésimit)
e dhéna né udhézimet e provimeve. AKAFPK éshté pérgjegjése pér té mbikéqyrur ményrén se si
organizohen dhe zbatohen provimet nga ofruesit e AFP-sé.”

72 FET: Inventari i KKK-sé& pér Shqipéring, pérditésimi i fundit mé 18 dhjetor 2018, § 3.6
74 Udhézimi i ministrit nr. 15, i datés 26.4.2019 “Pér organizimin dhe zhvillimin e provimeve né arsimin dhe
formimin profesional”,
, aksesuar sé fundmi mé 20 tetor 2019
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Sigurimi i cilésisé luan njé rol kryesor né modernizimin e sistemeve té Arsimit dhe Formimit
Profesional (AFP) pér té pérmirésuar performancén dhe térheqgjen drejt tyre. Né cilésiné e vendit
kandidat pér anétarésim né BE, Shqipé&ria duhet t& ndjeké rekomandimet e Parlamentit Evropian
dhe té Késhillit té Evropés pér té krijuar njé Kuadér Referues Evropian pér Sigurimin e Cilésisé
pér AFP-né, “i cili e vé theksin fort mbi monitorimin dhe pérmirésimin e cilésisé duke kombinuar
vlerésimin e brendshém dhe té jashtém”.”

Kétu pérfshihen proceset e sigurimit té cilésisé té tilla si licencimi, vetévlerésimi (vlerésimi i
brendshém), akreditimi dhe inspektimi (vlerésimi i jashtém) i ofruesve té AFP-sé.

Ligji i ri pér AFP-né 15/2017 pérmban njé kapitull t&€ dedikuar (IV, neni 24, 25, 26, 27) pér sigurimin
e cilésisé dhe lejon lidhjen me ligje té tjera, si ligji pér Kornizé€n Shqiptare té Kualifikimeve (ligji
nr. 10247, i datés 4.3.2010, i ndryshuar me ligjin 23/2018, i datés 10.5.2018) dhe ligji pér zejtariné
(ligji nr. 70/2016, i datés 30.6.2016). Ligji i ri pér AFP-né i referohet gjerésisht parimeve té sigurimit
té cilésisé né “Rekomandimin e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit”, i datés 18 gershor 2009,
pér krijimin e njé Kuadri Referues Evropian pér Sigurimin e Cilésisé pér Arsimin dhe Formimin
Profesional dhe mésimeve té nxjerra pérmes shkémbimit me shtetet anétare dhe vendet e tjera
kandidate. Ligji pér AFP-né parashtron vecorité kryesore té kuadrit pér sigurimin e cilésisé. Ligjet
e tjera pércaktojné procedurat pérkatése lidhur me sigurimin e cilésisé né AFP, vecanérisht sa
i pérket licencimit té ofruesve privaté t& AFP-s&, gqé éshté pjesé e regjistrimit t&€ biznesit té tyre.

Pér AFP-né né Shqipéri zbatohen procedurat vijuese té sigurimit té cilésisé:

(1) Hapja dhe mbyllja e ofruesve publiké té AFP-sé éshté pérgjegjési e ministrit pérgjegjés pér
AFP-né&, bazuar né kriteret dhe procedurat e pércaktuara nga Késhilli i Ministrave. Drejtoria
pérgjegjése pér AFP-né né MFE po merret me hartimin e Vendimit té Késhillit t& Ministrave.

(2) Licencimiiofruesve privaté té AFP-sé éshté pérgjegjésie pérbashkét me Qendrén Kombétare
té Biznesit. Bazuar né nenin 20, paragrafi 3 té ligjit nr. 10081 “Pér licencat, autorizimet dhe
lejet”, institucionet private ose personat fiziké mund té aplikojné pér té ofruar arsim dhe formim
profesional. Licencimi i kétyre institucioneve nga Qendra Kombétare e Biznesit realizohet
vetém pas shqyrtimit fillestar t&€ dokumenteve té dorézuara dhe inspektimit né terren nga
ministria pérgjegjése pér AFP-né. Procesiilicencimit té ofruesve privaté té formimit lehtésohet
nga njé njési e vogél prané Shérbimit Kombétar té€ Punésimit, ndérsa licencimi i shkollave
private t& AFP-sé realizohet nga njé grup zyrtar pune i krijuar nga MFE me pjesémarrjen e
personelit nga Drejtoria pér AFP-né né MFE, AKAFPK dhe SHKP.

(3) Vetévlerésimi. Ofruesit publiké t& AFP-sé jané té detyruarté zbatojné rregullisht vetévilerésimin
me géllim pérmbushjen e procedurave té cdo vlerésimit té jashtém, si akreditimi ose
inspektimi dhe, njékohésisht, té krijojné njé kulturé cilésie dhe zhvillimi brenda institucionit.
Kuadri pérkatés rregullator pér vetévlerésimin pérfshin Udhézimin e Ministrit nr. 16, té datés
8.5.2018, Udhézimin e Ministrit nr. 16/1, té& datés 16.10.2018, instrumentin e vetévlerésimit
me 5 fusha cilésie. 44 ofrues publiké té AFP-sé ndérmorén pérpjekje gjithépérfshirése pér
ta zbatuar vetévlerésimin né té gjitha 5 fushat e cilésisé: 1) menaxhimi dhe organizimi; 2)
marrédhéniet dhe bashk&punimi; 3) kurrikula e zbatuar; 4) mésimdhénia dhe nxénia dhe 5)

75 Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian: REKOMANDIM | PARLAMENTIT DHE KESHILLIT EVROPIAN, i datés 18 gershor
2009, pér ngritjen e njé Kuadri Referues Evropian pér Sigurimin e Cilésisé pér Arsimin dhe Formimin Profesional,
C155/2, § (11).
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vlerésimi i nxénésve/nxénésve. Ofruesit e AFP-sé po zhvillojné dhe pérmirésojné planet e
tyre afatmesme dhe vjetore mbéshtetur né rezultatet e kétij procesi. Procesi dhe dokumentet
e vetévlerésimit duhet t&€ kombinohen me c¢cdo vlerésim tjetér té jashtém, si inspektimi dhe
procesiiakreditimit. Megjithaté, sifillim duhetté hartohen procedurat e akreditimit. Instrumenti
i vetévlerésimit po rishikohet nga AKAFPK dhe programi SD4E pér té reflektuar mendimet
dhe céshtjet e ngritura gjaté zbatimit, por edhe pér té pérfshiré aspekte té reja té kuadrit
rregullator pér funksionimin e ofruesve publiké té AFP-sé.

(4) Inspektimi éshté njé funksion i pércaktuar nga ligji pér AFP-né&, si edhe nga ligji pér arsimin
parauniversitar. Ministria pérgjegjése pér arsimin (Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€), sé
bashku me agjencité e saj té specializuara, E&shté pérgjegjése pér inspektimin e I€ndéve
té arsimit té pérgjithshém dhe t&€ mésimdhénies brenda shkollave té AFP-sé. Inspektimi i
aspekteve gé lidhen me organizimin e ofruesve, i aspekteve t& mésimdhénies dhe nxénies
né AFP, jané pérgjegjési e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Né legjislacionin shqiptar,
inspektimi pércaktohet si njé instrument i kontrollit t€ cilésisé sé realitetit né AFP.

Né& arsimin e pérgjithshém dhe té larté, funksioni i inspektimit &shté realizuar nga ministria
dhe autoritetet e saj vendore, d.m.th. Drejtorité Arsimore Rajonale. Né& vitin 2010 u themelua
Inspektorati Kombé&tar i Arsimit Parauniversitar, si njé institucion mé vete nén ombrellén e
Ministrisé sé Arsimit. Me kété institucion té ri, gé kishte pérgjegjésiné pér té inspektuar edhe
shkollat e mesme té AFP-s&, u vendos njé piketé né sigurimin e Cilésisé sé sistemit té arsimit né
vend. Né vitin 2013, inspektorati mori pérsipér edhe funksionin e inspektimit té institucioneve
té arsimit té larté (né vijim referuar si Inspektorati Shtetéror i Arsimit). Ky institucion hartoi
procedurat dhe rregulloret pér inspektimin e llojeve té€ ndryshme té institucioneve té arsimit.
Inspektorati Shtetéror i Arsimit u shkri me Institutin e Zhvillimit té Arsimit dhe u krijua Agjencia
e re e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar.

Me transferimin e pérgjegjésisé pér AFP-né te Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
dhe mé pas te Ministria e Financave dhe Ekonomisé, njé prej funksioneve kyce gé nuk u
realizua ishte pikérisht ai i inspektimit. Kjo ndodhi pjesérisht pér shkak té konfliktit té interesit
ndérmjet funksioneve té menaxhimit dhe té inspektimit né nivel ministrie dhe, pjesérisht, pér
shkak té mungesés sé njohurive dhe té burimeve.

(5) Akreditimi ka gené pjesé e shumé pérpjekjeve té institucioneve né nivel gendror té AFP-sé.
AKAFPK ka mandatin pér té zhvilluar procedura, kritere dhe standarde, si edhe pérté Iéshuar
statusin e akreditimit pér institucionet publike dhe private gé ofrojné kualifikime profesionale
té niveleve 2-5 té KSHK-sé&. Ligji pér AFP-né i jep té drejté ministrit pérgjegjés pér AFP-né gé
té miratojé procedurat, kriteret dhe standardet pér akreditimin e ofruesve té AFP-sé.
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Rezultatet dhe sfidat kryesore té reformeés né AFP

Strategjia dhe vizioni i geverisé né reformén e AFP-sé jané pércaktuar né Strategjiné Kombétare
pér Punésim dhe Aftési (SKPA, 2014-2020 dhe né Planin e saj té shtyré té Veprimit (2019-2022)7
. Ky dokument shérben pér té orientuar reformat dhe politikat e ndérmarra né fushén e zhvillimit
té aftésive dhe té punésimit, si edhe asistencén teknike dhe financiare né kéto fusha zhvillimore.
Kjo strategji éshté bashkérenduar plotésisht me objektivat dhe synimet e Strategjisé Evropiane
2020, e cila ka pér géllim té promovojé rritje inteligjente, t&é géndrueshme dhe gjithépérfshirése,
si edhe me Strategjiné e Evropés Juglindore 2020 - Vende pune dhe prosperitet né perspektivén
evropiane.

Objektivi i pérgjithshém i SKPA-sé éshté té promovojé puné cilésore dhe mundési pér aftési pér
té gjitha graté dhe burrat shqiptaré gjaté gjithé jetés sé tyre. Kjo do té arrihet pérmes masave
politike gé adresojné né té njéjtén kohé kérkesén pér puné, ofertén pér puné dhe hendeqget né
pérfshirjen sociale. 4 prioritetet strategjike pér punésim dhe zhvillimin e aftésive jané:

Nxitja e mundésive pér puné té denjé népérmjet politikave té frytshme té tregut té punés
Ofrimi i arsimit dhe formimit cilésor pér té rinjté dhe té rriturit

Nxitja e pérfshirjes sociale dhe e kohezionit territorial

Fuqizimi i qeverisjes sé tregut té punés dhe i sistemeve té kualifikimeve

onowp

Rezultatet kryesore té pritshme gé lidhen me AFP-né jané té pércaktuara né B dhe D (e cila éshté
njé céshtje ndérsektoriale). Plani i Veprimit 2019-2022 pércakton nénobjektivat vijues:”

Optimizimi i ofruesve publiké t& AFP-sé né nivel individual dhe rrjeti pér té siguruar
njé oferté cilésore dhe té larmishme.

Pérmirésimi i sistemit pér menaxhimin e informacionit té AFP-sé.

Hartimi dhe zbatimi i ofertés sé AFP-sé bazuar né njé Kuadér pér Sigurimin e Cilésisé.
Forcimi i lidhjeve ndérmjet shkollés dhe botés sé punés, dhe lehtésimi i kalimit né
puné (punésueshméria).

Zhvillimi i vazhdueshém profesional i mésuesve, stafit drejtues dhe atij mbéshtetés
té ofruesve té AFP-sé.

Rritja e imazhit t&€ AFP-sé dhe informimi mbi ofruesit, kualifikimet dhe ofertat e
formimit né AFP.

Pérmirésimi i performancés sé tregut té punés dhe i geverisjes sé sistemit té
kualifikimeve (AKPA, AKAFPK, ofruesit)

Forcimi i dialogut social né geverisjen e tregut té punés (Késhilli Kombétar i Punés,
Késhilli Kombétar i AFP)

Zhvillimi/pérmirésimi i sistemit té informacionit té tregut té punés dhe té AFP-sé
(parashikimi i kualifikimeve dhe aftésive)

Pérpilimi i KKK-sé bazuar né standardet e tregut té punés (duke pérfshiré
operacionalizimin e KSA-sé)

76 SKPA 2014-2020 u shty né kohé sé& bashku me Planin e saj pérkatés té Veprimit 2019-2022 dhe u miratuan
nga geveria shqiptare né tetor té vitit 2019 me Vendimin e Késhillit t& Ministrave (VKM) nr. 659, té datés 10.10.2019.
77 Jané renditur vetém ato qé kané réndési pér reformén e AFP-sé
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SKPA pércakton synimet vijuese’ pér té matur suksesin e masave lidhur me prioritetin strategjik
B ("Cilésia e ofertés sé& AFP-s&”) deri né vitin 2020: rritja e pérgindjes sé& nxénésve gé ndjekin
programet e AFP-sé& né minimumi 20%; rritja e shkallés sé& punésimit té té diplomuarve nga arsimi
profesional né 40%, prej té ciléve 25% vajza; rritja e pérqindjes sé popullsisé né moshé madhore gé
marrin pjesé né té nxénin gjaté gjithé jetés me 4%; rritja e shkallés s€ punésimit té& pjesémarrésve
nga kurset afatshkurtra té formimit profesional né 55%, prej té ciléve 75% gra; rritja e pérqgindjes
vjetore té€ personave me aftési té kufizuara (PAK) mes nxénésve té AFP-sé me 1 piké pérgindje. Pér
té mundésuar arritjen e kétyre rezultateve, investimet né AFP duhet té rriten me 30%.7

Synimet kryesore sipas prioritetit politik D ("Qeverisja e AFP-s€) kané té béjné me krijimin e
mekanizmave mé té miré pér monitorimin dhe vlerésimin rezultateve té tregut té punés dhe AFP-
sé; me pasjen e njé kuadri modern ligjor t&é harmonizuar me standardet e BE-s&, duke pérfshiré
dhe njé Kornizé Shqiptare té Kualifikimeve té zhvilluar mé tej; me forcimin e dialogut social; dhe
me rritjen e pérfshirjes sé sektorit privat né geverisjen dhe financimin e sektorit.®

Progresi i arrities sé synimeve té SKPA-sé ndiget ¢cdo vit dhe publikohet né Raportet vjetore té
Progresit t& SKPA-sé&, si dhe nga Rishikimi Afatmesém (MTR) né vitin 2018.

Raporti i Progresit i vitit 2018 pér SKPA-né (publikuar né 2019), citon si arritie madhore té viteve
té fundit té reformés né AFP, plotésimin e kuadrit ligjor pér AFP-né dhe realizimin e Kornizés
Shqgiptare té Kualifikimeve, ndérkohé gé bashkérendimi i programeve dhe i kualifikimeve t& AFP-
sé me nevojat e tregut té€ punés po ecén me hapa té ngadalté. Njé arsye madhore éshté mungesa
e angazhimit sistemik té sektorit privat né AFP, cka éshté njé nevojé urgjente né momentin e
kolaudimit té kualifikimeve ekzistuese dhe té ofertés sé trajnimit. Dialogu social vijon té jeté i
kufizuar né céshtjet e punés nén protektoratin e Késhillit t& Punés. Komitetet Sektoriale té Aftésive
gé duhet té€ veprojné si organe késhillimore pér Agjenciné Kombétare t& AFP-sé dhe Kualifikimeve
(AKAFPK), jané ende né fazén e krijimit. Né krahun tjetér po vérehet njé tendencé pozitive né rritjen
e interesit pér AFP ndérmjet popullatés né moshé té re. Kjo éshté pasqyruar né rritien me 20%
té regjistrimeve né AFP ndérmjet viteve 2014 (13 893 nxénés) dhe 2018 (16 574 nxénés). Sistemi
i gjurmimit pér té diplomuarit né AFP nga viti akademik 2016-2017 tregon njé shkallé punésimi
prej 47%, gjashté deri né dymbédhjeté muaj pas pérfundimit té trajnimit, me njé pérgindje té té
diplomuarve femra té punésuara né 35% (2017, pérkatésisht 71% né vitin 2018)®". Pér vitin akademik
2017-2018, té dhénat e gjurmimit tregojné njé shkallé punésimi prej 37% pér té diplomuarit nga
shkollat e mesme té AFP-sé&.52

Asistenca ndérkombétare né AFP ka luajtur njé rol jetik né rikuperim qé prej krizés né fillim té
viteve néntédhjeté kur sistemi komunist dhe sistemi i tij arsimor ra, si dhe né transformimin e
vazhdueshém drejt njé sistemi té orientuar nga tregu dhe sistemi AFP-je gjithépérfshirés gé
mbéshtet zhvillimin ekonomik dhe social té vendit. Kontributi i komunitetit t&€ donatoréve té huaj
ka gené shumédimensional pérmes asistencés teknike, investimeve direkte dhe ngritjes sé
kapaciteteve, si dhe pérfagéson njé pérgindje té konsiderueshme té shpenzimeve totale né AFP-
né shqiptare®. Kané gené vecanérisht ato vende té& BE-sé gé kané njé tradité té forté historike né

78 Synimet e SKPA-sé jané pérshtatur me kalimin e kohés. Treguesit e pérmendur i referohen raportit mé té fundit
vjetor té progresit (2018).

79 SKPA 2014-2020: fage 53.

8 Po aty, fage 57.

8 SKPA 2014-2020, Raporti vjetor i Progresit 2018: faget 46, 72

82 GIZ 2019: Anketim pér gjurmimin e té diplomuarve nga shkollat e mesme né Shqipéri né periudhén 2017-2018, fq 14.

8 Dibra S. et.al. (2009): Policy Transfer or Policy Learning: Interactions Between International and National Skills
Development Approaches For Policy Making the Case of Albania”.
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AFP, si Gjermania, Austria dhe Zvicra, té cilat e kané mbéshtetur Shqipériné pérmes modalitetit té
bashképunimit pér zhvillim né programet e formimit profesional. Gjithashtu, Mbretéria e Bashkuar
(Skocia, Anglia) patén fillimisht njé fokus né AFP, si pjesé e mbéshtetjes sé tyre ndaj sistemit arsimor
né pérgjithési. Pas rivendosjes sé marrédhénieve té Shqipérisé me Bashkimin Evropian né fillim
té vitit 2000, BE u bé donatori kryesor pér zhvillimin e sektorit t& AFP-sé né Shqipéri: né hapat
e para pérmes Programit CARDS® dhe mé pak pérmes fondeve IPA (IPA | dhe Il) ndihmuar nga
mbéshtetja strategjike e Fondacionit Evropian té€ Trajnimit (FET). Kombet e Bashkuara, pérmes ILO
dhe UNDP, kané luajtur njé rol domethénés né hartimin e politikave dhe ngritjen e kapaciteteve
té institucioneve vendase té AFP-sé&. Donatoré té tjeré, si Kooperacioni Italian dhe USAID, jané
angazhuar né sektorin e AFP-s€, por né njé shkallé mé té vogél se sa aktorét e tjeré.

Agjencité Zvicerane, Gjermane dhe Austriake té bashk&punimit pér zhvillim, jané aktorét kryesoré
gé mbéshtesin reformén shqiptare né AFP pérmes njé game té gjeré projektesh. Mé poshté éshté
njé pérmbledhje e ndérhyrjeve kryesore:

— Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim

Mbéshtetja e Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) pér sistemin shqiptar
té AFP-sé daton gé né vitin 1994. Qé né momentet e para, SDC e mbéshteti ndérhyrjen e saj
né gasjen e njé modeli sistemik AFP-jegé e shikon ofertén e AFP-sé dhe rezultatet e AFP-sé si
njé ndérlidhje ndérmjet kérkesés sé& shoqérisé pér AFP dhe kérkesés sé ekonomisé dhe forcés
punétore pér puné té kualifikuar.®® Kjo gasje holistike u riformulua me kalimin e kohés, né pajtim
me prioritetet strategjike té vendit. Kjo u realizua né periudhén 2013/2014 kur reforma né AFP-né
shqgiptare guxoi pér njé dinamiké té re. SDC vendosi pér njé gasje té gjeré sistemike duke véné
njekohésisht né zbatim tre “projekte simotra”, por té ndérlidhura ndérmjet tyre, té cilat veprojné
né nivel makro, meso dhe mikro:

(1) Programi “Zhvillimi i Aftésive pér Punésim” (SD4E, 2015-2022) i zbatuar me mbéshtetjen
e Programit t& Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), ofron mbéshtetje me politika
dhe ngritje kapacitetesh té institucioneve né nivel makro dhe meso (ministrité dhe dy
agjencité kombétare, AKAFPK dhe AKPA). Qéllimi éshté gé té pérmirésohet kuadri politik dhe
geverisja e AFP-sé pér t'u mundésuar grupeve té interesit gé té ofrojné shérbime mé miré té
koordinuara dhe té orientuara nga kérkesa. Kjo do té arrihet pé€rmes njé portofoli ndérhyrjesh
né nivel politikash, té tilla si hartimi i strategjive, politikave dhe udhérréfyesve pér té nxitur
njé angazhim mé té forté té sektorit privat né AFP, pér té mbéshtetur AKAFPK-né né zhvillimin
e modeleve kombétare pér sigurimin e cilésisé sé kualifikimeve té AFP-sé&, pér akreditimin e
ofruesve té AFP-sé dhe pér zhvillimin e vazhdueshém té burimeve njerézore né AFP. PErmes
qasjes sé tij sistemike, programi SD4E ofron gjithashtu mbéshtetje pér AKPA-n me géllim
pérmirésimin e sistemit t& informacionit pér tregun e punés (LMIS), hartimin e instrumenteve
pér vlerésimin e nevojave, t&€ masave mbéshtetése dhe té iniciativave pér vetépunésim pér
kategori t& ndryshme té punékérkuesve.

(2) Projekti “Aftési pér puné (S4J)” (2016-2023), i zbatuar pérmes Swisscontact, punon né nivel
zbatimi dhe mbéshtet 10 ofrues AFP-je né rajone té ndryshme pér té trajtuar sfidat kryesore
né sistemin e AFP-sé, té tilla si cilésia e ulét dhe statusi, financimi i pamjaftueshém, orientimi
i dobét drejt tregut té punés dhe angazhimi i dobét i sektorit privat. Né fazén e tij aktuale gé
nisi né prill té vitit 2019 dhe do té zgjasé deri né gershor té vitit 2023, projekti ka pér géllim
gé té mbéshtesé stafin drejtues dhe mésimdhénés té 10 shkollave t& AFP-sé dhe deri né
10 000 nxénés nga shkollat e mesme té AFP-sé dhe 6000 kursanté nga QFP-t€, pérmes

8 Asistenca e Komunitetit pér vendet e Evropés Juglindore
85 CAPEX: 20 vite mbéshtetje nga Zvicra pér Shqipéring, f. 4,
aksesuar sé fundmi mé 29 dhjetor 2019
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sé metodave novatore té nxénies, organizimit té trajnimeve né kompani (praktikat profesionale
dhe stazhet), si dhe shérbimeve pér orientimin e karrierés dhe t&€ mentorimit pér njé kalim pa
probleme nga shkolla né puné.

3) Projektii RISI Albania “Rritja e punésimit té té rinjve” (2013-2021) zbatohet me mbéshtetjen
e Helvetas, pér té nxitur rritien dhe zgjerimin e biznesit né sektoré té pérzgjedhur (turizmi,
agro-pérpunimi dhe TIK), duke pérfshiré krijimin e Késhillave Sektorialé t& Aftésive dhe
pérmirésimin e ofertés pér orientimin e karrierés pér té rinjté. RISIAIbania mbéshtet vecanérisht
bizneset né sektorin e hoteleri-turizmit, i cili ka kérkesé té larté pér puné té kualifikuar. Pér
ta béré trajnimin mé térheqgés dhe fitimprurés pér té rinjté, RISIAlbania nxit binjakézimin e
institucioneve shqiptare t& AFP-sé me shkollat partnere né nivel ndérkombétar, i cili paragitet
né inventarin e praktikave té€ mira né shtojcén e kétij raporti. Qé prej fillimit té tij, projekti ka
asistuar hapjen e 946 vendeve té reja té punés dhe vendosjen/pérshtatjen né puné pér 5378
individé.

— Bashképunimi Gjerman pér Zhvillim

Bashképunimi Gjerman pér Zhvillim (GlZ) ka gené njé aktor ky¢ né zhvillimin e sistemit gé prej
fillimeve té viteve néntédhjeté. Programet dhe projektet e GIZ i japin njé vémendje t&€ madhe
pérmirésimit té infrastrukturés dhe ngrities sé kapaciteteve, vecanérisht t& mésuesve dhe
instruktoréve té AFP-sé. Né nivel kombétar,GIZ ka dhéné njé kontribut té jashtézakonshém pér
zhvillimin e kuadrit ligjor shqiptar pér AFP-n€&, ka kryer studime bazé dhe ka krijuar instrumente pér
sigurimin e cilésisé (p.sh. studimet gjurmuese pér té diplomuarit né AFP) me géllim optimizimin e
ofertés sé AFP-sé. PE&rmes ndérhyrjeve té tij né nivel ofruesi, GIZ éshté fokusuar fort né zhvillimin
dhe pérmirésimin e kurrikulave té AFP-sé té programeve té ndryshme, té tilla si administrim
biznesi, TIK dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor. GIZ ka investuar pér transformimin e njé ish
shkolle bujgésore né Kaméz né njé Qendér Shuméfunksionale (QSH), e cila i shérben zonés sé saj
gjeografike me njé séré ofertash programesh afatgjata né AFP fillestare (shérbime té mjeteve té
transportit, TIK, hoteleri-turizém, shérbime bujgésore dhe té kujdesit shéndetésor) siedhe me kurse
afatshkurtra pér arsimin e vazhdueshém té té rriturve. Konceptii Qendrés Shuméfunksionale, gé u
prezantua nga GIZ, né legjislacionin pé&r AFP-né éshté konsideruar si njé nga llojet e institucioneve
gé kané té drejté té ofrojné programe té AFP-sé& publike né Shqipéri. Aktualisht, mbéshtetja e
geverisé gjermane pér sistemin shqiptar té AFP-sé éshté e pérgendruar né dy projekte kryesore:
(1) Programi ProSEED (2017-2021) , i cili fokusohet te zhvillimi ekonomik dhe rajonal, nxitja e
punésimit dhe AFP, me géllim forcimin e té nxénit profesional praktik dhe té orientuar drejt tregut
té punés pér té rinjté e moshés 19-34 vjecg, grupet e margjinalizuara dhe emigrantét e kthyer.
ProSEED ka pér géllim gé té trajnojé 4000 pjesémarrés pérmes QFP-ve dhe shkollave publike dhe
private t& AFP-sé (40% gra) dhe té fusé 2000 pjesémarrés té trajnuar né punésim. (2) Fondi pér
AFP-né dhe punésimin — QSH e Kamzés (2019-2023), ofruar nga KfW, fokusohet né zgjerimin
dhe pérshkallézimin e Qendrés Shuméfunksionale.

— Bashképunimi Austriak pér Zhvillim

Bashképunimi Austriak pér Zhvillim e ka pérfshiré Shqipériné si njé vend fokusi gé prej vitit 1992
dhe e hapi zyrén e saj té paré té pérfagésisé né Tirané mé 1995. Qé prej fillimit, ADC pérmes Zyrés
sé Agjencisé Austriake pér Zhvillim né Tirané, ka financuar vazhdimisht projekte (té cilat zbatohen
kryesisht me mbéshtetjen e Kulturkontakt Austria) pér t& ngritur dhe konsoliduar programe AFP-
je, vecanérisht né fushén e turizmit, por edhe né fushén e bujgésisé dhe té administrim biznesit.
Mbéshtetja pé&rfshin trajnimin e mésuesve, hartimin e materialeve didaktike, marketimin e shkollés,
projektet e binjakézimit me shkollat partnere né Austri, firmatvirtuale té trajnimit. Njé prejndérhyrjeve
té méparshme kyce té ADC-sé né Shqipéri, e cila kishte pér géllim té rriste lidhjen mes ofertés
sé trajnimit té shkollave t&€ mesme dhe tregut té€ punés ishte projekti ALBIZ “Reformé né arsimin
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e mesém ekonomik né Shqipéri 2009 — 2013". Projekti mbé&shteti 12 shkolla né té gjithé vendin,
bazuar né njé qasje gjithépérfshirése me gjashté komponenté: (1) Menaxhimi dhe lidershipi i
shkollés, (2) Sigurimi i cilésisé&, (3) Kurrikulat me bazé shkollén, (4) Didaktika e mésimdhénies dhe
nxénies, (5) Bashképunimi shkollé-biznes, dhe (6) Integrimi i aspekteve gjinore. Projekti aktual
mé i réndésishém gé financohet nga Bashképunimi Austriak pér Zhvillim éshté projekti Al-Tour
(2017-2020)..5 Projekti ka pér géllim gé té pérmirésojé rakordimin me tregun e punés, cilésiné
dhe pérfshirjen sociale té ofertés sé arsimit profesional pér sektorin e turizmit dhe té hotelerisé.
Pérfituesit e menjéhershém té projektit jané teté shkolla turizmi, dy shkolla me konvikt, dy gendra
arsimore pér té rritur dhe Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve
(AKAFPK).Gjaté periudhés sé projektit, AL-Tour do té keté mbéshtetur 150 administratoré
shkollash, mésues té shkollave profesionale, trajnues, koordinatoré té praktikave profesionale
dhe staf té shkollave me konvikt, si edhe 2500 nxénés, 50 kursanté dhe rreth 40 biznese.

— Impakti dhe kufizimet e ndérhyrjeve té donatoréve né reformén e AFP-sé

Nuk ka asnjé dyshim gé programet e donatoréve kané dhéné njé kontribut té jashtézakonshém
pér pérmirésimin e planifikimit, projektimit dhe jetésimit t& AFP-sé&, pér rishikimin e kuadrit ligjor,
pér rritien e infrastrukturave té trajnimit dhe aftésimin e burimeve njerézore, sidomos né nivel
ofruesi té AFP-sé né shkollat shgiptare t& AFP-sé& dhe QFP.

Megjithaté, Raporti i paré Kombétar i Shqipérisé pér Procesin e Torinos flet pér njé pamje
shkurajuese té kontributit té€ projekteve té€ donatoréve pér ndryshimet né nivel sistemik:
“Financimet e donatoréve pér AFP-né, punésimin dhe pérfshirjen sociale jané thuajse
té barabarta me fondet e disponueshme nga buxheti i shtetit. Prurjet masive monetare té
donatoréve, si dhe moria e iniciativave reformuese té sugjeruara ose té prezantuara né nivel
pilot, jané shumé ambicioze gé té mund té pérshkallézohen dhe té ruhen né nivel kombétar.
Pér rrjedhojé, edhe pér donatorét humbet efikasiteti kur shohin se disa prej investimeve té
tyre nuk béhen té géndrueshme. Kjo sugjeron njé rishikim mé rigoroz nga vendimmarrésit
kryesoré dhe ndoshta edhe njé reduktim té numrit té iniciativave reformuese té AFP-sé”.#’

Kéto gjetje konfirmohen edhe nga konsultimet né terren té konsulentes me aktorét kryesoré né
ministri dhe né agjencité kombétare, si edhe me ofruesit né nivel zbatues Né& nivel zbatimi ka njé
vlerésim té larté (institucionet individuale dhe shkollat e mbéshtetura nga donatorét), por né té
njéjtén kohé ka pasiguri né nivel politik se té gjitha investimet dhe pérpjekjet e kétyre aktiviteteve
té shumta pilot nuk do té cojné né pérmirésime t&€ géndrueshme né nivel sistemik. Projektet
jané té pérkohshme. Gjaté jetégjatésisé sé tyre, shumica e projekteve té donatoréve gjenerojné
rezultate mbresélénése sa i pérket cilésisé sé shérbimeve té ofruara dhe numrit t&€ personave
té arritur. Fatkegésisht, shumé shpesh kéto projekte ambicioze té donatoréve mbeten “ishuj
suksesi” né mikrobotén e tyre, né vend gé té béhen zgjidhje té géndrueshme, té pérshkallézohen
dhe té integrohen né njé model koherent kombétar té AFP-sé. Procesi i t& mésuarit institucional
(horizontalisht dhe vertikalisht) iniciohet kryesisht nga projektet e huaja se sa nga aktorét vendas
dhe ndodh né baza sporadike mé tepér se sa né baza té shpeshta dhe sistemike. Kjo con né
njé situaté “bashkekzistence paqgésore” té projekteve donatore gé shpesh mbivendosen. Ato
prodhojné zgjidhje specifike pér projektin pér tema té ngjashme, té cilat kérkojné drejtim dhe
orientim té koordinuar té vendimmarrésve vendas. Pér shembull, projekte té ndryshme kané
pilotuar disa modele té té nxénit me bazé punén, si edhe gasje t& ndryshme pér té trajnuar
drejtuesit, mésuesit e shkollave dhe koordinatorét e bizneseve, ekzistojné modele té€ ndryshme
sipérmarrjeje dhe orientimi pér karrierén, por gé nuk jané pérshkallézuar dhe as transferuar né
njé model kombétar.
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Njé mekanizém i miré pér té rritur shkémbimin e pérvojave éshté i ashtuquajturi forumi DACH+
ndérmjet Bashké&punimeve Gjermane, Austriake dhe Zvicerane pér Zhvillim, té cilét jané takuar
rregullisht (dy heré né vit). Megjithaté, ky forum nuk mund té zévendésojé nevojén pér njé organ
koordinues kombétar (qé aktualisht nuk ekziston) gé té marré drejtimin dhe pronésiné pér drejtimin
dhe koordinimin e pérpjekjeve té€ komunitetit té donatoréve té€ huaj. Krahas ngritjes sé kapacitetit
institucional pér koordinim kombé&tar né nivel politikash, rekomandohet gé té prezantohet njé
instrument unik pér té regjistruar dhe gjurmuar té gjitha ndérhyrjet e projekteve dhe rezultatet e
tyre né fushén e AFP-sé dhe té nxitjes sé punésimit.

Qeveria shgiptare po punon aktualisht pér ngritien e njé Sistemi Menaxhimi té Asistencés sé Huaj
(ALB EAMIS), i cili do té béhet njé komponent ky¢ i sistemit té tyre té planifikimit té integruar. EAMIS
do ta mbéshtesé MFE-né me menaxhimin e té gjitha aspekteve té financimit pér zhvillim, duke
pérfshiré njé monitorim mé té miré té aktiviteteve té financuara nga jashté gé lidhen me objektivat
e programit dhe treguesit e synimeve. EAMIS do té jeté njé sistem i integruar mbarékombétar gé
do té pérdoret nga MFE, ministrité e linjés dhe donatorét. Instrumenti kérkon hedhje t& dhé&nash
dhe raportim analitik nga té gjitha grupet e interesit pér t&€ monitoruar ecuriné e zbatimit, rezultatet
dhe impaktin e investimeve té donatoréve, atyre publike, private dhe lokale né zhvillimin dhe rritjen
ekonomike té& Shqipérisé. Pérfituesi parésor nga sistemi EAMIS éshté Njésia pér Koordinimin e
Donatoréve, e cila pritet gé té ngrihet prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE).2

Qéllimi kryesor i Arsimit dhe Formimit Profesional &shté t'i pérgatisé njerézit pér botén e punés
duke i pajisur ata me aftésité e nevojshme pér t’iu bashkuar forcés punétore, pavarésisht nése
éshté pér heré té paré, ose nése po ribashkohen pas njé shképutjeje, pé€rmes pérmirésimit té
aftésive ose riorientimit profesional (kalimi né njé tjetér karrieré). Cilésia e AFP-sé matet pérmes
lidhjes gqé kané programet e trajnimit me tregun e punés, e cila pasqyrohet né punésueshmériné
e té diplomuarve gé dalin nga skema.

Né vitin 2017, GIZ kreu njé studim gjurmues me 320 té diplomuar nga shkollat publike profesionale
né Shqgipéri. Rezultatettreguan se sistemi aktual i ofertés né AFP nuk ka njé kontribut t& mjaftueshém
te nevojat pér aftési té punédhénésve né fushén e industrisé, té tregtisé dhe té shérbimeve:

“41% ishin né marrédhénie pune (kryesisht né dy sektoré - shitje me shumicé dhe pakicé, dhe
hoteleri-katering; vende pune té pérgendruara né Tirané-Durrés). 25% kishin vijuar me studimet e
tyre, kryesisht né arsimin e larté, por jo domosdoshmérisht né fushén e studimeve té tyre né AFP.
276% e pjesémarrésve né anketim ishin NEET, ndérkohé qgé rreth njé e treta nga kéta NEET nuk
kishin punuar asnjéheré dhe 59% nuk kishin gené té suksesshém gjaté kérkimit t& njé pune pér
mé shumé se 12 muaj. Mé shumé se gjysma, ose 52%, e té diplomuarve nga shkolla profesionale
u shprehén se “nuk ka kérkesé pér punonjés né fushén e tyre té trajnimit”, ndérsa 33% pretenduan
se nuk ka vende pune té disponueshme né rajonet ose qgytetet e tyre. 45% e té diplomuarve
nga shkolla profesionale pretendojné se ata nuk i kané véné né puné njohurité e pérftuara nga
shkolla, ndérsa 58% mendojné té ndryshojné profesion. Kjo flet pér njé sistem publik AFP-je i cili
éshté ende shumé i parakorduar si me kérkesén e tregut té punés dhe me aspiratat e nxénésve.
Gjithashtu, anketa tregoi se né ato pak degé dhe institucione ku donatorét kané gené aktivé pér
shumeé vite, jané arritur rezultate té mira sa i pérket punésimit té té diplomuarve”.®

Rritja e lidhjes me tregun e punés né sistemin e AFP-sé té njé vendi éshté njé detyré shumékahéshe
dhe sfiduese. Ajo pérfshin ndérhyrje né kuadrin geverisés dhe rregullator, pér t& garantuar se

88 MFE: aksesuar sé fundmi mé 10.1.2020.
8 FET: Procesi i Torinos 2018 — 2020, Shqipéria, Raporti Kombétar, fage 82-83.
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sektori privat ka njé zé€ dhe pjesémarrje aktive né projektimin e sistemit. Ajo pérfshin edhe
masa né anén arsimore, pér té hartuar programe trajnimi gé térheqin nxénésit dhe gé cojné né
kualifikime té cilat jané né kérkesé né tregun e punés (punésueshmeéri). Ajo kérkon infrastrukturén
e duhur té trajnimit dhe metodat e duhura té trajnimit gé nxisin nxénie té bazuar né kompetenca
(aftési teknike, personale, ndérpersonale) dhe ndérlidhjen e teorisé me praktikén. Si pérfundim,
té diplomuarit nga AFP ndeshen me mundési té kufizuara pér punésim si rezultat i njé ekonomie
shqgiptare ku mbizotérojné bizneset e vogla (mikro). Aktivitetet reformuese né shkollat e AFP-sé
duhet t& shogérohen me programe té reformés ekonomike té cilat nxisin sip&rmarrjen, rritien dhe
zgjerimin e biznesit.

Né historikun shqgiptar AFP éshté konsideruar gjithmoné si njé pérgjegjési e shtetit. Ky i fundit
ka gené nismétar dhe hartues né nivel gendror, me njé fokus né arritjet arsimore mé shumé se
sa pér t'iu pérgjigjur nevojave té tregut t&€ punés. Kalimi nga njé ekonomi e gendérzuar né njé
ekonomi tregu i ka riformatuar té gjitha strukturat politike, ekonomike dhe sociale té vendit, si dhe
pér rrjedhojé edhe ndérlidhjen mes botés sé biznesit dhe botés sé& punés dhe trajnimit. Arsimi
dhe formimi profesional né njé ekonomi tregu té liré funksionon né pikétakimet mes interesave
ekonomike dhe pérgjegjésisé sociale. AFP mund té jeté njé motor i rritjes ekonomike vetém
nése i pérgjigjet kérkesés sé sektorit privat. AFP duhet té kuptohet si njé detyré né bashképunim
mes shtetit dhe sektorit privat pér té cliruar té gjithé potencialin e tij dhe pér té& gjeneruar forcé
punétore gé éshté e afté dhe e zhdérvjellét pér té nxitur produktivitetin dhe rritien ekonomike.
Kjo mund té arrihet vetém nése sektori privat dhe organet e tyre pérfagésuese (dhomat, shogatat)
béhen bashképunétoré té barabarté, té pérgjegjshém dhe té informuar né geverisjen e AFP-
sé, sic ndodh me sistemet me AFP miréfunksionale. Angazhimi i biznesit né njé sistem AFP-je
miréfunksional nuk béhet me detyrim nga ligji, por nxitet nga interesi vetjak i sektorit privat pér
té konkurruar pér njé forcé té afté punétore. Né kéto sisteme bizneset marrim rolin e drejtuesit,
té fugizuar nga organe té forta pérfagésuese té cilat japin kontributin e tyre né drejtimin dhe
fokusin e formésimit té kualifikimeve profesionale. Angazhimi i sektorit privat né njé trajnim cilésor
kuptohet si njé investim vullnetar mbéshtetur né bindjen e forté se ky investim shpérblehet: pér
ata gé trajnohen dhe pér kompanité gé investojné né trajnim.

Konsulentja ka kryer njé séré konsultimesh dypaléshe, diskutime me grupe fokusi dhe seminare
pér té identifikuar mendimet e aktoréve té€ ndryshém né AFP rreth arritjeve dhe sfidave madhore
té hasura gjaté viteve té fundit té reformés né AFP. Gjetjet e aktoréve kryesoré (organet drejtuese,
ofruesit e AFP-s&, pérfagésuesit e biznesit dhe pérfituesit (nxénés/té diplomuar) mund té
pérmblidhen si mé poshté:

— Reforma e AFP-sé nga kéndvéshtrimi i organeve drejtuese

Anétarét e organeve drejtuese, té cilét kané shprehur mendimet e tyre, jané té kénaqur me
tendencén e nxénésve té arsimit t&€ mesém drejt AFP-s&, por ata jané gjithashtu né dijeni té rrezikut
se institucionet e AFP-sé do té mbingarkohen dhe nuk do té jené té afta g€ té pérmirésojné cilésiné
dhe té rrisin pjesémarrjen e sektorit privat. Ata nxjerrin né pah faktin se kuadriligjor Eshté i ploté sa
i pérket miratimit té ligjeve kryesore pér AFP-né&, por mungon legjislacioni dytésor dhe ky i fundit
pengon efikasitetin e zbatimit né nivel kombétar dhe né nivel zbatues. Komunikimi dhe informimi
né nivel vertikal ndérmjet vendimmarrésve kombétaré dhe zbatuesve dhe né nivel horizontal
ndérmjet zbatuesve éshté njé problem. Oferta e sistemit té AFP-sé ende nuk éshté pérshtatur
me nevojat e tregut té punés dhe angazhimi i sektorit privat nuk éshté sistemik. Deklarata e
Zévendésministres pérgjegjése pér AFP-né, se AFP duhet té jeté njé sistem i zhdérvjellét dhe
fleksibél gé té lejojé hyrjen dhe daljen e njerézve sipas déshirés dhe nevojave té tyre, éshté njé
tregues trendi. Kjo deklaraté mund té merret si njé vizion largpamés: Ai e vendos sistemin né
pozitén e njé instrumenti, i cili duhet té jeté né shérbim té pérdoruesve dhe jo e kundérta, ku
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pérdoruesit ngjishen né konture dhe kanale té ngurta. Ky &shté njé perceptim kreativ dhe novator
i shtetit si shérbim publik.

Temat parésore pér reformén e AFP-sé, nga piképamja e organeve drejtuese, jané:

* Ngritja e kapaciteteve té té gjithé aktoréve kycé, pér t’i béré strukturat geverisése té
parashikuara né ligjin e ri pér AFP-né funksionale;

* Angazhimi mé i forté dhe mé sistemik i sektorit privat né analizén e nevojave pér aftési,
zhvillimin e standardeve profesionale, rishikimin e kualifikimeve dhe té programeve té trajnimit,
né té nxénin e strukturuar me bazé punén dhe vlerésimin e certifikimin e bazuar né standarde,
me géllim pérputhjen sa mé miré mes kérkesés dhe ofertés;

« Rritja e fleksibilitetit té sistemit arsimor dhe t& AFP-s&, me géllim garantimin e vijueshmérisé
sé té gjithé sistemit. Kjo do té thoté se nxénésit e ¢cdo niveli (duke pérfshiré nivelin e Maturés
Shtetérore) mund té zgjedhin ndérmjet studimeve té métejshme dhe formimit apo té dalin né
tregun e punés, pa humbur shansin gé té rihyjné né njé fazé t&€ mévonshme né sistemin e
arsimit dhe té AFP-sé.

* Sektorit privat gjithashtu i kérkohet qé té bashképunojé né procesin e ristrukturimit té
shpérndarjes gjeografike dhe sektoriale té ofruesve té AFP-sé né té gjithé vendin dhe sektorét
ekonomiké, me kusht gé té rakordohet me kérkesén e bizneseve (té kapércehen fragmentimet,
té krijohen dhe konsolidohen Qendrat e Ekselencés, té pércaktohet mé tej autonomia financiare
dhe menaxheriale e ofruesve té& AFP-sé&).

— Reforma e AFP-sé nga kéndvéshtrimi i ofruesve i AFP-sé (drejtuesit dhe mésuesit)

Ky grup interesi e formulon shgetésimin bazuar né dallimin mes institucioneve té AFP-sé: ato gé
kané pérfituar nga mbéshtetja e donatoréve, ato gé kané krijuar tashmé partneritete té ngushta
me biznesin, dhe té tjerét gé po pérballen me shifrat e uléta té nxénésve, me véshtirésité pér té
gjetur partneré biznesi pér praktikat profesionale, me portofolin e programeve, i cili nuk pérputhet
miré me kérkesén né nivel lokal dhe sektorial. Ata shpresojné né kontributin e sektorit privat
né procesin e pérshtatjes sé pérmbajtjes teorike dhe praktike té kurrikulave, né zhvillimin e
standardeve pér vlerésimin dhe certifikimin dhe né kryerjen e provimeve. Ata pérmendin si faktor
pozitiv pjes€émarrjen pér heré té paré né vitin 2019 té pérfagésuesve té biznesit né provime.

Drejtuesit e ofruesve t& AFP-sé kérkojné orientim pérgjaté procesit té ristrukturimit institucional té
institucioneve t& AFP-s&, vecanérisht sai pérket Njésive té reja té Zhvillimit (ményra e bashképunimit
me bizneset, marketimi i ofruesve té AFP-s&, gjenerimi i té ardhurave). Ata theksojné nevojén
pér investime né infrastrukturé, me géllim pérditésimin e institucioneve té AFP-sé& me nivelin
aktual té teknologjisé. Pér mé tepér, ata propozojné krijimin e strukturave lokale dhe rajonale
té bashképunimit me biznesin, né formén e komiteteve lokale, té rrjeteve ose grupeve lokale
sektoriale té punés.

Drejtuesit dhe mésuesit e ofruesit t& AFP-sé kérkojné njé model kombétar dhe standarde pér té
nxénin me bazé punén (praktikat profesionale), si dhe orientim pér zbatimin e tyre pér té gjithé
partnerét zbatues (institucionet e AFP-s&, kompanité dhe nxénésit).

Mésuesit konstatojné se ofertat e trajnimit té vazhdueshém fokusohen te aspektet
pedagogjike,ndérsa shumé mésues kané nevojé gé té pérditésojné kompetencat e tyre teknike,
me géllim gé té ecin me zhvillimet mé té fundit teknologjike. Ata jané té prirur pér té prezantuar
metoda didaktike novatore gé nxisin interesin, motivimin dhe kreativitetin e nxénésve, si dhe
pér té optimizuar mésimin praktik né punishtet e shkollés. Qé té ndodhé kjo, ata shpresojné té
késhillohen nga profesionisté (eksperté té céshtjeve té& punésimit),té cilét mund ti mentorojné ata.
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— Reforma e AFP-sé nga kéndvéshtrimi i kompanive bashképunétore (pronarét, menaxherét,
mentorét)

Té gjithé pérfagésuesit e biznesit gé jané pérfshiré tashmé né forma té ndryshme té bashképunimit,
e vlerésojné gasjen proaktive té shkollave t& AFP-sé. Ata jané dakord té& marrin nxénés pér
praktika profesionale, kryesisht sepse duan t'u bé&jné nder shkollave té AFP-sé dhe nxénésve,
dhe mé pak pér arsye ekonomike. Disa prej bashkébiseduesve i shohin praktikat profesionale si
njé mundési e miré pér té pérzgjedhur stafin e ardhshém, pasi ka ose do té keté kérkesé pér ta.
Menaxherét e kompanive shprehen se njé pjesé e mésuesve té shkollave nuk jané té& njohur
me realitetin e biznesit né fushén ku japin mésim. Ekziston nevoja pér programe aftésimi pér
mésuesit dhe instruktorét e AFP-sé né fushén e tyre té€ profesionit. Shumica e bizneseve nuk jané
té pérgatitur gé té presin mésues té shkollave né ambientet e tyre pér trajnim. Megjithaté, njé
numeér i vogél biznesesh kané réné tashmé dakord gé té ftojné mésuesit e shkollave profesionale
pér té pérmirésuar aftésité e tyre, dhe biznese té tjera u jané afruar shkollave profesionale pér té
ofruar kurse té pérshtatura té cilat i pérgjigjen nevojave té tyre pér aftési.

Tema e praktikave profesionale ka shkaktuar polemika né diskutime, cka tregon se ende ka
njé rrugé té gjaté pérpara, pér t'i béré ato pjesé té ploté dhe strukturore té cdo komponenti té
AFP-sé&. Cdo sektor ka vecorité e veta (p.sh. né hoteleri-turizém kjo éshté mé e lehté se sa né
TIK). Kompanité ende nuk jané mésuar gé té planifikojné njé program té organizuar praktike
profesionale pér kursantét e tyre dhe se si té zgjidhin ¢céshtjet gé lidhen me mentorét e kompanive
(certifikimi, trajnimi i mentoréve, pérjashtimii pjesshém apo i ploté nga puna dhe shérbimiirregullt
né prodhim, gé do té sillte kosto mé té larta, etj).

Pronarét, menaxherét dhe mentorét e kompanive kané& sugjerime té detajuara sa i pérket
programeve té AFP-sé, pér t& vendosur njé lidhje mé té miré mes teorisé dhe praktikés (né
punishtet e shkollave dhe né kompani) dhe pé&r ményrén e organizimit t& koordinimit ndérmjet
kompanive dhe shkollave.

Konceptet e mésuara teorike duhet té& zbatohen menjéheré né projekte pune praktike né shkollé
dhe/ose né detyra pune brenda kompanisé. Ata gjithashtu ofrojné bashképunimin e tyre pér
té hartuar bashkérisht planin e praktikés profesionale, pér t& mundésuar zhvillimin gradual té
aftésive pér nxénésit dhe pér t'i dhéné ¢do biznesi té€ kompanive njé kontribut té viefshém.

Personi ndérlidhés né shkollén profesionale duhet té jeté njé ekspert profesionist ("ekspert i
fushés”), i cili komunikon direkt me mentorin e kompanisé, né vend gé ¢cdo ¢éshtje té shkojé né
nivelin e menaxherit té biznesit dhe té drejtorit té€ shkollés profesionale.

Mé tej, konsulentja ka marré né analizé vecorité specifike pér sektorin, dinamikat dhe sfidat
pér AFP-né né tre sektorét ekonomiké gé aktualisht po pérjetojné rritje té shpejté dhe /ose
transformim teknologjik: Hoteleri-turizmi, agrobiznesi dhe TIK. Rezultatet e késaj analize, duke
pérfshiré disa raste studimore nga praktikat e mira, jané bashkéngjitur né shtojcén e kétij raporti.

Bazuar né rishikimin e AFP-sé dhe né rezultatet e konsultimeve me grupet e interesit, konsulentja
ka nxjerré pérfundimet dhe rekomandimet e méposhtme pér reformén né AFP:

1) Reformimi i sistemit &shté njé proces i gjaté dhe shumé kompleks. Ai mund té zotérohet
vetém hap pas hapi, bazuar né njé plan té pérgjithshém ("Masterplan”) gqé pércakton fazat,
arritjet dhe aktivitetet, si dhe ndihmon né monitorimin e veprimeve té njékohshme té aktoréve
kycé né fusha té ndryshme.
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2) Ristrukturimi i institucioneve éshté njé proces nxénieje. Krahas kuadrit koherent ligjor,
infrastrukturés sé pérshtatshme dhe burimeve té mjaftueshme financiare, ai ka nevojé mé sé
shumti pér staf té kualifikuar dhe me pérvojé gé té zotérojné pérgjegjésité e caktuara rishtazi.
AKPA do té luajé rolin kryesor né geverisjen e sistemit t& AFP-sé&, si njé mbéshtetése dhe
pérkrahése e veprimeve té pérditshme e ofrimit té shérbimeve nga ofruesit e AFP-sé. Agjencia
duhet té jeté e pérgatitur pér kété detyré té re pé€rmes masave té€ ngritjes sé kapaciteteve.
Né kété drejtim, pyetja e méposhtme duhet t& marré pérgjigje: A duhet AKPA gé t’i shogérojé
dhe orientojé shkollat e AFP-sé&, né vend gé t'i menaxhojé, cka do té ishte né konflikt me
statusin e autonomisé dhéné ofruesve publiké té AFP-s&? Agjencia do té duhej té negocionte
me ¢do ofrues AFP-je njé marréveshje zbatimi me objektiva dhe synime sasiore dhe cilésore,
si dhe alokimin pérkatés té personelit dhe buxhetit. Kjo duhet t&€ ndodhé brenda kuadrit té
akteve ligjore dhe té rregulloreve. Njékohésisht, do té jeté thelbésore gé ofruesit e AFP-sé
té ruajné njé liri t¢ madhe veprimi dhe té€ mos ndihen té cunguar. Kjo nénkupton njé koncept
kontrolli ex-post né vend té njé kontrolli ex-ante.

3) Ekspozimi ndaj modeleve dhe praktikave té vendeve té tjera mund té rrisé motivimin dhe
kuptimin: Praktika aktuale e udhétimeve studimore &shté e miré pér té marré frymézim dhe
mbledhur mendime té viefshme. Megjithaté, pér mésime né nivel institucional, kjo nuk éshté
gjithmoné gasja mé efikase. Pér rrjedhojé, rekomandohet gé kjo t&€ kombinohet me forma
té tjera té t& mésuarit, pér shembull pérmes shkémbimit té& njohurive me eksperté té fushés.
Pér kété arsye, konsulentja sugjeron marrjen né konsideraté té transferimit (komandimit) té
stafit si njé mundési pér zhvillim té€ vazhdueshém té burimeve njerézore né organet drejtuese.
Transferimi duhet té projektohet né ményré té atillé gé stafi i agjencive (multiplikatorét) té
dérgohet né njé institucion té ngjashém (i pérzgjedhur me kujdes) né njé shtet tjetér pér njé
periudhé té kufizuar kohore (zakonisht 3 deri né 6 muaj). Transferimet duhet té pércaktohen
miré, t& kené objektiva dhe struktura té garta, gé duhet t& dakordésohen me personin e
transferuar dhe institucionet pritése, me géllim gé té garantohet se ato jané né pérputhje
me nevojat pér trajnim té personit té transferuar dhe té institucionit dérgues. Gjaté kohés sé
transferimit, personi i transferuar komunikon rregullisht me institucionin dérgues dhe mban
shénim zhvillimet mé té fundit né institucionin e destinacionit. Transferimi &shté njé mundési
e shkélgyer pér té avancuar aftésité profesionale dhe nxitur motivimin, si dhe pér té pérjetuar
gasje, procese dhe dinamike té ndryshme skuadre. Ai gjithashtu hap dyert pér struktura
afatgjata rrjetézimi me institucionet partnere dhe e mban té gjallé shkémbimin me ekspertét
profesionisté edhe pértej periudhés sé transferimit.®

4) Shfrytézimi i pérvojave dhe i mésimeve té nxjerra nga praktikat mé té mira kombétare
dhe i iniciativave pilot té mbéshtetura nga donatorét né AFP: Krijimi dhe mirémbajtja e njé
sistemi pér menaxhimin e njohurive, i cili duhet té jeté i aksesueshém dhe i lidhur rregullisht
me té gjitha grupet e interesit né AFP. Njé bazé e diferencuar informacioni do t'i mundésonte
aktoréve kombétaré gé té marrin vendime té bazuara né informacione dhe té mbéshteten né
rezultatet e arritura nga masat e méparshme. Kjo gjithashtu do té reduktonte kostot e kryerjes
sé provave dhe do t'i jepte vendimmarrésve kombétaré fuginé e ploté vendimmarrése ligjore
té parashikuar me ligj.

5) Nxjerrja e mésimeve nga rastet e suksesshme té bashképunimit té institucionalizuar
shkollé-biznes né sektorét dinamiké (p.sh. hoteleri-turizém, TIK, agroteknologji dhe pérpunim
ushgimor). Gjenerimii modeleve té bazuara né gasjet e praktikave mé té mira té cilat pérshtaten
me vecorité specifike pér sektorin dhe kané potencialin pér t'u pérshkallézuar. Kini parasysh

% P&r mé shumé informacione lidhur me organizimin e transferimeve, vizitoni:
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se pjesémarrja e biznesit né AFP ka nevojé pér njé kuadér té garté, bazuar né njé konsensus
reciprok sa i pérket roleve dhe pérgjegjésive té aktoréve t& ndryshém. Gjithashtu nevojitet
njé koncept metodologjik, fonde té dedikuara dhe masa pér ngritien e kapaciteteve pér
pjesémarrjen e sektorit privat né zhvillimin e standardeve profesionale, hartimin e programit
dhe né vlerésimin e nxénésve.

6) Merrni né konsideraté faktin se pérshkallézimi nuk vjen automatikisht dhe pa kosto. Kjo
késhillé nxitet nga konstatimi se shumé iniciativa dhe projekte té konsideruara si “pérvoja
praktikash té mira” nga grupet e interesit, nuk pé&rhapen automatikisht, pavarésisht pritjes
pozitive nga grupet e interesit. Pérshkallézimi ka nevojé pér pérpjekje té forta dhe té
géndrueshme (burime njerézore dhe financime) dhe mund té kérkojé vite té téra. Gjithashtu
duhen edhe njerézit e duhur pér kété gjé: Profesionisté me shumé vullnet té miré, té cilét
pranohen nga grupet e interesit, dhe fonde té€ dedikuara si pér fazén e planifikimit dhe té
zbatimit. Financimi mund té vijé nga disa partneré: buxheti i shtetit, fondet e geverisjes vendore
dhe rajonale, mbéshtetja nga BE, projektet e donatoréve dhe fondet sektoriale, me kontribute
nga sektori privat.

7) Merrni né konsideraté vecorité specifike pér sektorin dhe ato rajonale kur optimizoni
ofertén e AFP-sé: Pér shembull, bizneset né sektorin TIK, sugjerojné strategjiné vijuese té
optimizimit pér ofertén e ofruesve t& AFP-sé: Té eksplorohet komuniteti i biznesit né rajon
dhe té oferta e trajnimit e AFP-sé té pérshtatet pérkatésisht. Shumé shkolla profesionale té
shpérndara né té gjithé vendin ofrojné sot trajnime né TIK. Nuk éshté e nevojshme gé té
ofrohen programe gjithépérfshirése trajnimi né TIK né zonat e thella ku turizmi éshté burimi
kryesor i t& ardhurave dhe mundé&sité pér nxénie né praktiké pér nxénésit e TIK jané shumé
té rralla. Shqipéria &shté njé vend relativisht i vogél, e pér rrjedhojé ofruesit e AFP-s& mund
té grupohen dhe té pozicionohen aty ku ata gjejné kushtet ideale pér trajnim dhe ushtrime
praktike. Korridori Tirané-Durrés-Elbasan &shté rajoni mé i lulézuar dhe i zhvilluar pér kompanité
TIK. Shumica e kompanive TIK ndodhen né kété rajon. Pér rrjedhojé, kushtet gé shkollat e
AFP-sé té krijojné partneritete dhe té gjejné zgjidhje pér praktika profesionale jané shumé
premtuese. E njéjta strategji vlen té zbatohet edhe pér sektorét e tjeré, vecanérisht pér turizmin
dhe bujgésiné. Nuk éshté e nevojshme té keté njé oferté té shpérndaré AFP-je gé mbulon té
gjitha specializimet ("drejtimet”) né té gjithé vendin. Shkollat ekzistuese profesionale me njé
reputacion solid dhe me potencialin e mjedisin e shkélqyer pér t'u zhvilluar “nga té€ mira né
ekselente” mund té pérzgjidhen pér t'u kthyer né “Qendra té Ekselencés”, t& vendosura né
komunitetet mé té€ pérshtatshme té biznesit, gé ofrojné programe trajnimi té cilésisé sé larté né
njé ose mé shumé nga fushat e pérzgjedhura té studimeve. Kjo do té rriste cilésiné e ofertés
sé trajnimit dhe do té mundésonte njé prodhim té forcés sé afté punétore me kosto efikase.
Njé tjetér mundési éshté gé shkolla t& ndryshme profesionale té cilat veprojné né té njéjtin
sektor t&€ mund té lidhen me Rrjetin e Ekselencés dhe té pérgatisin sé bashku njé strategji
optimizimi pér oferta e tyre sektoriale té trajnimit, duke pérfshiré strukturat e bashképunimit
me bizneset lokale/rajonale. Kjo strategji do t'i vinte né ndihmé geverisé dhe komunitetit té
donatoréve pér t'i fokusuar dhe kanalizuar pérpjekjet, burimet dhe masat e tyre pér ngritjen
e kapaciteteve (pérmirésimi i infrastrukturés dhe i pajisjeve, zhvillimi i burimeve njerézore) né
ményrén mé efikase. Megjithaté, céshtja e aksesit t&€ nxénésve nga zonat e thella né kéto lloje
ofertash té grupuara trajnimi duhet té marré zgjidhje. Distancat e udhétimit jané té shkurtra
dhe infrastruktura e transportit €shté pérmirésuar shumé né vitet e fundit: rrugét ndérurbane
dhe autostradat gé lidhin qytetet kryesore. Shkollat profesionale duhet té pajisen me godina
té pérshtatshme konviktesh , me géllim gé nxénésve nga zonat e tjera t'u mundésohet aksesi
né programe cilésore trajnimi. Sa i pérket konvikteve té shkollave profesionale, jo té gjitha
preferohen nga nxénésit dhe prindérit e tyre. Infrastrukturat jané né kushte té kégija dhe
kané nevojé pér rimobilim dhe modernizim. Né vend gé té pritet me vite pér alokim buxheti,
prokurime, etj., vlen té€ merret né konsideraté fakti g& me iniciativén e shogatave té prindérve,
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8)

9)

komunitetit té shkollés dhe administratés vendore, drejtorité pérgjegjése pér ndértimin prané
shkollave profesionale té ndérmarrin pérmirésimet, planifikimet dhe punimet e nevojshme
nén mbikéqyrje profesionale. Kjo &shté edhe njé mundési e shkélqyer pér nxénie praktike,
vecanérisht kur mundésité pér té nxénin me bazé punén né kompani jané té kufizuara.
Financimet kolektive mund t&€ ndihmojné me mbledhjen graduale té shumés sé nevojshme té
parave. Si alternativé dhe strukturé plotésuese pér konviktet, nxénésit mund té géndrojné né
komunitetin vendas. Kjo do té kérkonte mé pak kosto dhe do té lehtésonte njé integrim mé
té miré né komunitetin vendas.

Harmonizimi i kuadrit té pérgjithshém pér marrédhéniet AFP-biznes duhet té jeté njé
ushtrim kolektiv pér ta béré até funksional duke pércaktuar garté se né cilat fusha dhe né
cilat nivele pérfagésuesit e sektorit privat dhe ekspertét profesionisté do té luajné njé rol
produktiv pér sistemin, pra:

e Késhilli Kombétar i AFP-sé si njé organ gqé merr pjesé né hartimin e politikave,

« Bordet késhillimore t& AKPA-s dhe AKAFPK-ség,

o Késhillat Sektorialé pér pércaktimin e profileve profesionale, té€ pérmbajtjeve bazé té
programeve té trajnimit, té kritereve dhe Iéndéve té provimeve,

e Shogatat e biznesit pér angazhimin né promovimin e AFP-sé dhe té té nxénit me bazé
punén

e Kompanité gé presin kursanté dhe stazhieré

* Trajnuesit dhe mentorét e kompanive gé orientojné nxénésit gjaté praktikave profesionale
dhe stazheve

o Ekspertét e kompanive gé marrin pjesé né provime, certifikime,

* Pjesémarrja né bordet e ofruesit t&€ AFP-sé

o Stafi i kompanisé si mésues dhe instruktoré mé kohé té pjesshme né institucionet e AFP-
Sé, eftj.

Ky ushtrim duhet té& béhet me njé proces konsultimi, i drejtuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, si ministria teknike pérgjegjése pér sektorin e AFP-sé. Personat nga sektori privat
qgé marrin pérsipér kéto detyra duhet té pérgatiten pérmes njé programi té dedikuar informimi
dhe trajnimi, dhe me kalimin e kohés té certifikohen, nése aktiviteti i tyre &shté pjesé e njé
procesi té rregulluar me ligj. Buxheti publik duhet té€ mbulojé té paktén kostot e pé&suara nga
individi.

Rekomandohet njé mentalitet “dual” (né dy shina paralele):

* Nga ana e nxénésve, prindérve té tyre, administratoréve dhe mésuesve té€ institucioneve té
AFP-sé&, agjencive publike pérgjegjése pér AFP-né (AKPA dhe AKAFPK), dhe

» Nga ana e punétoréve/bizneseve (punémarrésve, punétoréve té kontraktuar, punétoréve
dhe profesionistéve té pavarur), e menaxheréve dhe pronaréve t&€ kompanive dhe
subjekteve té tjera t& punés (administrata publike, spitalet, etj), dhe e shérbimeve té tyre
mbéshtetése (p.sh. shérbimet publike dhe private t& mbéshtetjes sé biznesit dhe agjentét
e burimeve njerézore, subjektet gé mentorojné personat e vetépunésuar dhe forcojné
sipérmarrjen).

Kur ia dalim gé secila palé té pranojé dhe té mésojé qé t& mendojé né té njéjtén linjé me palén

tjetér, atéheré jeminé rrugén e duhur “pérta pérputhur” kérkesén dhe ofertén e kompetencave

dhe té kualifikimeve, e mund té fillojmé té bashkojmé forcat. Nga ky kéndvéshtrim integrimi

i AFP-sé né organin e Ministrisé sé& Financave dhe Ekonomisé mund té hapé njé “dritare

mundésie”.
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Pajisja e shérbimeve pér zhvillimin e biznesit, e dhomave, e shoqgatave té zejtaréve dhe e
shogatave profesionale me ndjeshmériné ndaj AFP-sé (fillestare dhe té vazhduar) dhe motivimi
i tyre pér njé bashké&punim té ngushté. Vende té tilla si Shqipéria, né faza tranzicioni té shpejté,
shpesh kané akses né financime specifike pér mbéshtetje té€ dedikuar sa i pérket kompanive té
vogla dhe té mesme dhe bizneseve té reja, gé vijné nga buxheti i Bashkimit Evropian dhe nga
bankat ndérkombétare pér zhvillim. Vetém pak vende si Gjermania dhe Austria kané ruajtur

9) njé anétarésim té detyrueshém té kompanive né dhoma, té cilat jané organizata private té
veshura me njé mandat publik. Né kété rast, kompetenca pér AFP-né mund té pérfshihet né
mandatin publik, dhe dhoma do té rekrutojé e trajnojé stafin e saj profesionist, si dhe do té
krijojé njé njési té dedikuar AFP-je, té financuar nga tarifat e anétarésimit dhe disa kontribute
gé vijné nga buxhetet publike dhe burime té tjera. Né vendet me anétarésim vullnetar té
kompanive né shoqatat e biznesit si Shqipéria, gjérat jané disi ndryshe: Kompanité anétare
do té jené té gatshme ta financojné sic duhet njésiné e dedikuar té AFP-sé vetém nése ato
e kuptojné avantazhin gé kjo njési sjell pér ta. Ky mund té jeté rasti né shumicén e sektoréve
dinamiké me njé pérqgindje t&€ larté té kompanive té vogla dhe té& mesme, té tilla si TIK, hoteleri-
turizmi, ndértimi, agrobiznesi. Si rezultat, rekomandimi &shté gé té shtrihet fusha e axhendés
sé reformés né AFP drejt kompanive dhe shérbimeve té tyre mbéshtetése. Legjitimiteti pas
késaj éshté se do té jeté e véshtiré gé té krijohen praktika profesionale duale dhe nxénie
me bazé punén té cilat té jené kuptimplota dhe me cilési té miré, pa njé ekonomi dinamike
dhe sipérmarrje né rritje, té cilat kané aftésiné té zhvillojné njé strukturé institucionale dhe té
punésojné pjesétaré stafi jashté mjedisit familjar.

10) Shfrytézimiishkallés sé madhe té autonomisé sé ofruesve té AFP-sé né fusha, té cilat jané té
disponueshme: Ofruesit e AFP-sé duhet té pérftojné aftési planifikimi teknike dhe pedagogjike
pér té konceptualizuar, hartuar dhe ofruar programe pérkatése té formimit post-sekondar pér
té rinjté dhe té rriturit, si dhe pér stafin e kompanisé. Kjo do t'u mundésojé atyre gé té béhen
partneré té vérteté pér kompanité, dhomat dhe shoqgatat e biznesit, té cilét mé pas do té€ jené mé
té prirur pér té hapur dyert e tyre dhe pér ta bindur stafin dhe anétarét e tyre gqé kursantét dhe
stazhierét né trajnim jané njé vleré e shtuar pér kompanin&, dhomén dhe shoqgatén e sektorit.
Népunési pér marrédhénien me biznesin (PASO) duhet té jeté njé person i njohur, i pranuar dhe
i vlerésuar nga partnerét e biznesit dhe gé ka kapacitetin gé t'i bindé ata gé jané hezitues. Cdo
ofrues i AFP-sé duhet té keté té paktén njé post ekstra (me kohé té ploté), krahas mésuesve
dhe stafit administrativ. Detyrat e PASO-s edhe mund té ndahen mes personave t& ndryshém
(sipas oréve té punés), por parimi duhet té jeté se ky post éshté njé post jo mésimdhénés dhe
me kohé té ploté. Né kété rast, njé pjesétar i departamentit administrativ t& ofruesit té AFP-sé
duhet té koordinojé aktivitetet e marrédhénies me biznesin.

11) Krijimii njé shoqate té drejtoréve té ofruesve té AFP-sé: Q&éllimi kryesor éshté t& shkémbehet
informacion dhe pérvoja, t'i jepen késhilla geverisé dhe organizatave té sektorit privat dhe té
merret pjesé né pérgatitjen e legjislacionit dytésor dhe té rregulloreve pér té gjithé sektorin e
AFP-sé. Shogata mund té vendosé lidhje edhe me organizata t& ngjashme né vende té tjera,
pér shkémbim informacioni, por edhe pér shkémbim dhe transferim pérvojash.

12) Zhvillimi i njé programi master ose i njé programi pasuniversitar pér stafin mé té ri té
ofruesit té AFP-sé dhe pér menaxherét e nivelit t& mesém. Ky program duhet té fokusohet né
menaxhimin dhe zhvillimin e métejshém té shkollave profesionale dhe té gendrave té formimit
profesional né kontekstin shqiptar, por duke integruar referenca dhe raste studimore nga vende
té tjera. Programi duhet té realizohet nga njé prej universiteteve shqiptare, Departamenti i
Ekonomi-Biznesit, né partneritet me njé universitet té huaj gé kryen njé program té ngjashém
pasuniversitar pér menaxhimin institucional té institucioneve té AFP-sé. Pjesémarrja né program
duhet té jeté vullnetare dhe seancat mésimore duhet té zhvillohen né njé ose dy pasdite gjaté
javés dhe té shtunave, me géllim gé té garantohet se shumica e pjesémarrésve té mbeten né
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postet e tyre. Kjo iniciativé do t& ndihmojé me krijimin e njé kapaciteti té pérshtatshém reflektimi
dhe zhvillimi pértej marrédhénieve hierarkike ndérmjet geverisé kombétare, dy agjencive té
sektorit t& AFP-sé (AKAFPK dhe AKPA) dhe ofruesve individualé t& AFP-sé. Pér té marré njé
frymézim se si mund té realizohet kjo ide, konsulentja propozon gé t’i referoheni shembullit té
njé praktike té miré nga Cape Verde, gé mund té gjendet né inventarin e praktikave té mira
né shtojcén e kétij raporti.

13) Merrni né konsideraté krijimin e njé fondi pér mbéshtetjen e AFP-sé, i cili do t& mundésojé
njé koordinim mé té miré dhe pérfshirje me té forté té vendimmarrésve kombétaré né
formé&simin e planifikimit afatmesém dhe ndérhyrjet afatshkurtra. Kjo ményré financimi mund
t'i pérshtatet mé miré nevojave té njé vendi né pérparim té shpejté dhe, pér rrjedhojé, té
jeté mé efikase se sa njé projekt donatori. Fondi mund té pérdoret pér té pérshkallézuar
sipérmarrjet pilot té cilat konsiderohen si histori suksesi nga aktorét kryesoré té AFP-sé, duke
pasur parasysh se pérshkallézimi ka gjithmoné nevojé pér njé planifikim dhe zbatim fleksibél
dhe géndrueshmeéri té vijueshme. Fondi mund té pérdoret edhe pér ekspertiza afatshkurtra,
transferime dhe nevoja té tjera gé lindin gjaté procesit té transformimit. Mbetet njé ¢céshtje pér
diskutim nése fondi duhet té pérdoret pér formim té vazhdueshém profesional me kérkesé
té kompanive. Avantazhi do té ishte se ai do té krijonte kérkesé shtesé pér ofruesit e AFP-sé,
se éshté njé mjet i miré pér té krijuar partneritete me kompanité dhe se ai i detyron ofruesit e
AFP-sé gé té ofrojné formim cilésor. PEr mé tepér informacion, referojuni kutisé sé praktikés
sé miré né shtojce.
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Krahasimi i standardeve té
sistemit shqiptar té AFP-sé

me vendet e pérzgjedhura né
Evropén Qendrore/Peréndimore
dhe né rajonin e Ballkanit



Krahasimii standardeve té sistemit shqiptar tée AFP-
sé me vendet e pérzgjedhura né Evropén Qendrore/
Peréndimore dhe né rajonin e Ballkanit

Céshtja e formimit efikas té aftésive profesionale ka gené né axhendén ndérkombétare pér shumé
vite. Ka diskutime té vazhdueshme nga ekspertét té cilat fokusohen né efikasitetin e projektimit
dhe té realizimit té trajnimit pér té prodhuar njé forcé punétore gé zotéron njohurité teknike,
aftésité profesionale praktike dhe sjelljet e karakteristikat e duhura personale pér té pasur njé
performancé té miré né vendin e punés.

Organizatat shumépaléshe (p.sh. OECD, ILO, CEDEFOP) kané& ndérmarré njé séré rishikimesh
dhe studimesh né shkallé té gjeré ku shqyrtojné dhe krahasojné qasjet kombétare té AFP-sé&/
VSD-sé pér té identifikuar gurét e themelit dhe elementet kyce té skemave efikase pér zhvillimin
e aftésive profesionale. Bazuar né kéto studime, konsulentja vendosi té pérdoré grupin e 7
treguesve t& méposhtém té cilésisé pér té rishikuar efikasitetin e sistemit shqiptar té AFP-sé dhe
pér ta krahasuar até me sistemet e pérzgjedhura duale nga Evropa Qendrore dhe Peréndimore
(Gjermania, Zvicra, Austria dhe Holanda) dhe me njé sistem né tranzicion nga rajoni i Ballkanit
(Serbia):

TC 7: Bashképunim
sistemik me
sektorin privat

TC1:
Kuadér
rregullator
koherent
TC6:

Mekanizém
cilésie pér

ofrimin dhe

mundésimin
e AFP-sé

TC 5:
Vlerésimi
dhe certifikimi
bazuar né
rezultatet e
té nxénit

Sisteme
Efikase
té AFP-sé

TC 4:
Raport i forté
pérkatésie me
tregun e
punés

Figura 6. QTreguesit e cilésisé pér ofrimin e njé AFP-je efikase
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TC 2:
Role dhe
pérgjegjési
té qarta

TC 3:
Marréveshje
pér financim
té barabarté




Analiza e treguesve té cilésisé TC 1 deri né TC 6 ndjek té njéjtén strukturé. Pasi prezanton status
quo-né&, arritiet madhore dhe gurét kilometriké né fushén pérkatése, konsulentja hedh drité mbi
sfidat dhe mangésité, sjell praktikat e mira nga vendet krahasimore pé&r ményrén e trajtimit té
kétyre sfidave dhe e mbyll me njé listé rekomandimesh té masave pér té pérmirésuar efikasitetin
e kétyre elementeve.

Treguesi i cilésisé TC7 “Bashképunimi sistemik me sektorin privat” éshté fokusi real i kétij rishikimi
té AFP-sé dhe konsiderohet njé temé e térthorté. Prandaj, ky paraqitet né detaje t&€ métejshme né
kapitullin pérmbyllés 6 sé& bashku me njé listé rekomandimesh pér secilin prej aktoréve kycé pér
té pérmirésuar angazhimin e sektorit privat né nivel politikash dhe zbatimi.

Pérpara se té nisim me ushtrimin krahasimor éshté me réndési té kuptojmé vecorité e vendeve
té pérzgjedhura krahasimore. Kétu jepen vecorité kryesore té sistemeve té AFP-sé sé 5 vendeve
krahasimore, té pérmbledhura, pasuar nga njé tabelé krahasimore né vijim dhe plotésuar me
pérshkrime t& métejshme té sistemit té AFP-sé (sinopsa té shtetit) né shtojcén e kétij raporti.

Gjermania:

Arsimi dhe formimi profesional nis normalisht pas klasés sé 10-té dhe zgjat 2 deri né 3,5 vite. Té
rinjté mund té zgjedhin nga 325 profesione té njohura. Pjesa mé e madhe e AFP-sé ofrohet né
modalitetin e cirakérisé (p.sh. 3 dité né vendin e punés, 2 dité né shkollén me kohé té pjesshme ose
né modalitetin né bllok) gé bashkekziston me programet e formimit t&€ AFP-sé me bazé shkollén,
kryesisht né profesionet komerciale dhe ato té lidhura me shéndetin. Koncepti i njé profesioni apo
vokacioni té ploté (Berufskonzept) &shté parimi bazé pér AFP-né né Gjermani. Sektori privat dhe
pérfagésuesit e tyre (shogatat e punédhénésve, sindikatat dhe dhomat si organet kompetente)
luajné njé rol kycg, p.sh., né projektimin e AFP-sé&, zhvillimin e standardeve té trajnimit, administrimin
e trajnimit té& cirakéve (duke pérfshiré kurset ndérmjet kompanive), akreditimin e kompanive
té trajnimit, trajnimin dhe licencimin e trajnuesve t& kompanive dhe organizimin e vlerésimeve
té jashtme. Kompanité e trajnimit kontribuojné rreth 70% té kostove totale té trajnimit. Organet
drejtuese shtetérore jané Ministria e Arsimit dhe Kérkimit (BMBF) dhe Instituti Federal pér Arsimin
dhe Formimin Profesional (BIBB).

Zvicra:

Arsimi dhe formimi profesional nis me vitin e paré té nivelit sekondar Il dhe zgjat nga 2 deri né 4
vite. Mund té zgjedhésh nga rreth 230 profesione. Qeveria e Konfederatés Zvicerane mbikéqyr
sektorin e AFP-s&, por Kantonet jané autoritetet pérgjegjése kur béhet fjalé pér zbatimin.
Sekretariati Shtetéror pér Arsimin, Kérkimin dhe Inovacionin (SERI) nxjerr “rregulloret arsimore”
pér fushén e AFP-s&, me kérkesé té organizatave nga bota e punés. SERi éshtw pégjegjése
pér té pércaktuar profilet profesionale dhe hartuar strukturat e programeve té trajnimit, duke
specifikuar fushat e nevojshme té pérmbajtjes pér kurset e trajnimit né kompani, kurset e trajnimit
ndérmjet kompanive dhe plotésimin arsimor té shkollés profesionale. Ashtu si Gjermania, edhe
Zvicra zbaton parimin e profesionit té ploté.

Austria:

Oferta e programeve té AFP-sé& ndahet né tre nivele t& ndryshme: Arsimi dhe formimi profesional
paraprak, Arsimi dhe formimi profesional i nivelit t&¢ mesém dhe arsimi dhe formimi profesional
i nivelit té larté. Ka programe duale dhe me bazé shkollén. Ministria Federale e Dixhitalizimit
dhe Ekonomisé (BMDW) nxjerr pér cdo profesion (né total 218) njé rregullore specifike
(Ausbildungsordnung), e cila éshté e detyrueshme pér cdo ofrues trajnimi, nxénés apo kursant.
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Qeverisja e praktikés profesionale ndahet mes Ministrive t&€ Ekonomisé (pér pjesén né kompani)
dhe té Arsimit (pér pjesén né shkollé), partneréve socialé (punédhénésit dhe sindikatat) dhe
Landeve (rajoneve). Pér programet duale t& AFP-s&, “Zyrat e praktikés profesionale”, gé ndodhen
prané pikave rajonale t& Dhomés s& Ekonomisé (Wirtschaftskammer Osterreich), merren me
organizimin e provimeve pérfundimtare dhe Iéshojné certifikatat profesionale bazuar né parimin
e profesionit té ploté.

Holanda:

AFP ofron njé zgjedhje té madhe programesh pér té rinjté nga mosha 16 vjec. Kohézgjatja e
kurseve AFP varion nga gjashté muaj né katér vite, né varésit té nivelit té& kursit: (1) Niveli 1:
Formim fillestar. (2) Niveli 2: Formim profesional bazé&, (3) Niveli 3: Formim profesional i ploté dhe
Niveli 4: Drejtim i mesém dhe formim i specializuar. Nxénésit mund té zgjedhin mes drejtimit té té
nxénit me bazé shkollén me arsim me kohé té ploté (BOL) dhe drejtimit me bazé punén (Beroeps
Begeleidende Leerweg) ku nxénésit kombinojné punén dhe studimet. Né té dyja drejtimet dhe
né cdo nivel formimi, nxénésit duhet té shpenzojné njé pjesé té konsiderueshme té kohés sé
tyre né pérvojén e punés me géllim gé té marrin diplomén, né ményré gé té gjithé nxénésit té
pérftojné kompetenca né njé mjedis pune. AFP né nivelin e arsimit sekondar &shté pjesé e ploté
e sistemit té arsimit publik. Megjithaté, ajo ofrohet nga njé lloj specifik institucionesh: Qendrat
Rajonale t& AFP-sé dhe Qendrat Bujgésore té AFP-s&, sé bashku me partnerét e tyre té biznesit.
Si né rastin e praktikave profesionale (Beroeps Opleidende Leerweg) dhe né rastin e cirakérisé
sé ploté (BBL), kompania apo institucioni gé e pret nxénésin, nénshkruan njé marréveshje me
kolegjin dérgues té AFP-sé dhe me secilin individ. Organet shtetérore drejtuese jané Ministria e
Arsimit dhe Organizata pér Bashképunimin AFP-Biznes. Né té gjitha nivelet (primar, sekondar dhe
terciar), zgjedhja ka gené gé rregullimi t&€ mbahet né nivele minimale, duke i lejuar institucioneve
té arsimit dhe formimit t& vendosin veté mbi zbatimin e roleve dhe té pérgjegjésive té tyre.

Serbia:

Arsimi i mesém né Serbi &shté pa pagesé dhe nuk éshté i detyrueshém. Grupmosha e nxénésve
né kété nivel arsimor éshté 15 deri né 19 vjec. AFP ofrohet né 250 profile me njé kohézgjatje
prej 2, 3 ose 4 vitesh, dhe programet 4-vjecare ofrojné mundésiné e vazhdimit né arsimin e larté.
Arsimi i mesém ofrohet pérmes drejtimeve té arsimit té pérgjithshém, AFP dhe dual (bazuar né
ligjin pér arsimin dual, té& miratuar né vitin 2017). Qeverisja e arsimit né AFP-né sekondare dhe né
até dual i éshté besuar ministrisé pérgjegjése pér arsimin, si autoriteti mé i larté i arsimit, dhe tre
késhillave kombétaré shumépalésh pér arsimin parauniversitar, arsimin AFP dhe té té rriturve dhe
KKK-né. Reforma né AFP nisi né vitin 2002 dhe ka ¢uar né 90 profile dhe kurrikula té arsimit AFP
bazuar né standardet e kualifikimit dhe rezultatet e t& nxénit, dhe éshté zhvilluar né njé proces
me pérfshirjen e sektorit té biznesit/industrisé dhe té profesionistéve té arsimit. Thuajse gjysma
e nxénésve té AFP-sé jané regjistruar né profile t& modernizuara. Modernizimi i AFP-sé éshté njé
proces né vazhdim, me géllimin gé deri né vitin 2021 té gjithé nxénésit té regjistrohen né profile
AFP-je bazuar né standardet e kualifikimit, né pajtim me programet arsimore moderne dhe té
pérditésuara. Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé e Serbisé (CCIS) éshté njé partner strategjik né
zbatimin e sistemit arsimor dual dhe Eshté pérgjegjése pér akreditimin e punédhénésve pér WBL-
né né arsimin dual, pér trajnimin dhe licencimin e instruktoréve, pér menaxhimin dhe mbajtjen e
regjistrave t& kompanive gé kané hyré né kontrata trajnimi.
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5.1 Panoramé e pérgjithshme e vendeve krahasimore*

Faktet/vecorité Shqipéria Gjermania
Populisia 2,8 milioné 82,8 milioné
Statusi ilanatarasimit né BE Statusi i vendit kandidat (2014) Shtet anétar i BE-sé (1958)
Pérbérja e PBB-sé sipas Bujgésia: 21,7% Industria: 24,2% Bujgésia: 0,7% Industria: 30,7%
sektoréve té origjinés Shérbimi: 54,1% (2017) Shérbimi: 68,6% (2017)
Forca punétore: 1,198 milioné (2017) 45,9 milioné (2017)
Forca punétore sipas Bujgésia: 41,4% Industria: 18,3% Bujgésia: 1,4% Industria: 24,2%
sektoréve ekonomiké Shérbimet: 40,3% (2017) Shérbimet: 74,3% (2016)

Shkalla e papunésisé 13.8% (2017) / 11.5% (2019) 3.8% (2017)

Papunésia e té rinjve: 31.9% (2017) / 20.9% (2019) 6.8% (2017)

AFP me bazé shkollén me
At M T m AFP duale bazuar
Parimi bazé pér AFP-né elemente té té nxénit me bazé né konceptin
punén (WBL) gé con né e profesionit té ploté
kualifikime té nivelit profesional Kohézgjatja:
Koh&zgjatja: 2 deri né 3,5 vite
4 vite (me nivele daljeje (zakonisht 3)

pas 2 dhe 3 vitesh)

Matura profesionale Po, element integral Jo (vetém disa piloté)
i drejtimit t& AFP-sé

Profesione té 100 327
regjistruara formimi

Numri i pérgjithshém i 24,756 1,337,004
personave té regjistruar né AFP

Pérgindja e personave gé dalin 21% 56%

nga shkolla pér té vajtur né AFP
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Zvricra

Austria

Holanda

Serbia

8,3 milioné

8,8 milioné

17,1 milioné

8,7 milioné

Jo shtet anétar i BE-sé

Shtet anétar i BE-sé (1995)

Shtet anétar i BE-sé (Qé€ prej
vitit 1958)

Statusi i vendit kandidat (2012)

Bujgésia: 0,7% Industria: 25,6%
Shérbimi: 73,7% (2017)

Bujgésia: 1,3% Industria: 28,4%
Shérbimi: 70,3% (2017)

Bujgésia: 2% Industria: 24,4%
Shérbimi: 73,6% (2018,
burimi: www.financen.net)

Bujgésia: 9,8% Industria: 41,1%
Shérbimet: 49,1% (2017)

5159 milioné& (2017)

4,26 milion& (2017)

7,969 milioné (2017)

2,92 milioné& (2017)

Bujgésia: 3,3% Industria: 19,8%
Shérbimet: 76,9% (2016)

Bujgésia: 0,7% Industria: 25,2%
Shérbimet: 74,1% (2017)

Bujgésia: 1,2% Industria: 17,2%
Shérbimet: 81,6% (2016)

Bujgésia: 19,4% Industria: 24,5%
Shérbimet: 56,1% (2017)

3.2% (2017)

5.5% (2017)

4.9% (2017)

14.1% (2017)

81% (2017)

9.8% (2017)

8.9% (2017)

297% (2018)

AFP duale bazuar
né konceptin
e profesionit té ploté

Kohézgjatja:
2 -4 vite

AFP duale dhe AFP me bazé
shkollén bazuar né konceptin
e profesionit té ploté
Kohézgjatja:

2 - 4 vite
(zakonisht 3)

Programe AFP-je me bazé
shkollén dhe me bazé punén
(cirakéri) qé ¢ojné né
kualifikime té njéjta
(Té bazuara né nivele)
Kohézgjatja:

6 muaj deri né 4 vite

Sistem i integruar i AFP-sé me
bazé shkollén dhe i modelit té
AFP-sé duale (pér profilet e
pérzgjedhura qé prej vitit 2019)
qé con né té njéjtat kualifikime
(té bazuara né nivele)
Kohézgjatja: 3 ose 4 vite

Opsionale, vetém pér
ata me rezultate té larta

Opsionale, vetém pér
ata me rezultate té larta

Pérfundimi i kualifikimit té
nivelit 4 né AFP mundéson
automatikisht aksesin né
arsimin e larté (Universiteti i
Shkencave té Aplikuara)

Po, element integral
i drejtimit t& AFP-sé

230 218 237 250
215,531 (2018) 204,633 630,000 213,537 (2017)
66% 70% 69% 65%

9 *Qé shifrat makroekonomike té jené té krahasueshme, konsulentja ka pérdorur té njéjtat burime pér té dhénat
statistikore: Libri Botéror i Fakteve 2019
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5.2 Kuadeér rregullator koherent (TC 1)
— Statusi aktual, arritjet dhe gurét madhoré kilometriké

Pasi mori statusin e vendit kandidat pér anétarésim né BE né vitin 2014, Qeveria Shqgiptare ka véné
njé theks té vecanté pérgjaté viteve té fundit né transformimin e vendit nga njé ekonomi e varur
nga importi, e bazuar né konsum dhe ekonomi informale, né njé vend me treg té diversifikuar,
dinamik dhe konkurrues me punésim té denjé pér té gjitha hallkat e shogérisé.

Arsimi dhe formimi profesional u pranua si motori i procesit té reformés ekonomike. “Ofrimi i
arsimit dhe formimit profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit” u bé njé nga katér prioritetet
strategjike né axhendén e geverisé, e pasqgyruar kjo edhe né Strategjiné Kombétare pér Punésim
dhe Aftési dhe né planin e saj té veprimit (SKPA 2014-2020, e cila u shty deri né vitin 2022 me
kérkesé té Kryeministrit). Arritja e fushave pér veprim té pércaktuara né Planin e Veprimit té& SKPA-
sé varet fugimisht nga kushtet kuadér, té cilat jané njé kuadér koherent politikash, nga njé sistem
efikas geverisjeje si edhe nga njé financim i géndrueshém dhe i mjaftueshém.

Pér rrjedhojé, prioriteti strategjik D i SKPA-s&, fokusohet paraprakisht né dy aspekte:

1. né ngritjen, rishikimin dhe plotésimin e ligjeve dhe té legjislacionit sekondar / akteve nénligjore
pér AFP-né, dhe

2. né pércaktimin e roleve dhe té& pérgjegjésive, rikonfigurimin e strukturés dhe ngritjen e
kapaciteteve té ministrisé pérgjegjése dhe té€ agjencive kombétare (AKAFPK dhe SHKP/AKPA)
pér té pérmbushur mandatet e tyre.

Sa i pérket kuadrit rregullator, Shqipéria ia ka dalé me sukses gé té miratojé njé paketé
ligjore gjithépérfshirése gé pércakton parimet udhézuese dhe strukturén e sistemit t& AFP-
sé, rolet dhe parimet e aktoréve kycé dhe standardet pér ofrimin, vierésimin dhe certifikimin
e AFP-sé:

. Ligji pér AFP-n& (2017)

. Ligji pér KSHK-né (2010/ndryshuar né vitin 2018)

. Ligji pér zejtariné (2016)

. Ligji pér nxitjen e punésimit (2019)

. Ligji pér arsimin parauniversitar (2012/ndryshuar né vitet 2015 dhe 2018)
Kodi i Punés (1995/ndryshuar (1995/ndryshimi i fundit né vitin 2015)

Vecanérisht ligji i ri pér arsimin profesional (Nr. 15/2017) konsiderohet njé gur kilometrik né

ristrukturimin e sistemit t& AFP-sé&, pasi ai pérfshin disa risi:

1. Filozofia e ligjit té& ri dhe parimet mbi té cilat ai mbéshtetet: pérfshirja, autonomia, cilésia,
bashképunimi, aksesi, mobiliteti dhe vijueshméria (pavarésisht se jo té gjitha kéto parime jané
pérpiluar garté né nenet vijues té ligjit).

2. Qeverisja e AFP-sé: Né ligj jané pércaktuar garté pérgjegjésité pér zhvillimin e kuadrit
rregullator dhe té politikave, menaxhimii ofruesve t& AFP-sé dhe kuadri pér sigurimin e cilésisé
pér sistemin e AFP-sé.

3. Orientimi i AFP-sé bazuar né KSHK dhe né rezultatet e té nxénit dhe jo né kohézgjatjen e
programeve té AFP-sé.

— Sfidat dhe pengesat mbizotéruese
Nga njé krahasim i paketave ligjore me kuadrot rregullatoré né vendet krahasimore, kuadri

shqgiptar pér AFP-né duket i ploté dhe gjithépérfshirés né njé pamje té paré. Kjo u konfirmua edhe
nga aktorét kycé né té gjitha nivelet.

86 — Studim i sistemit té arsimit dhe formimit profesional né Shqipéri



Problemi éshté se kéto ligje kuadér nuk kané ende njé séré aktesh té réndésishme nénligjore.??
Pér shembull, ligji pér AFP-né&, nr. 15/2017, pé€rmban 24 akte nénligjore té cilat ishin parashikuar
té nxirreshin brenda 9 muajve nga data e hyrjes né fuqi té ligjit pér AFP-né 15/2017 (miratuar mé
16.2.2017). Mé shumé se 3,5 vite pas miratimit t€ ligjit pér AFP-n&, mé tepér se gjysma e kétyre
akteve nénligjore (13) jané ende né pritje té miratimit, qofté nga Késhilli i Ministrave ose nga
Ministrat pérgjegjés dhe, pér rrjedhojé, kané sjellé vonesa né shtrirjen e ligjit né nivel zbatues.
Njé arsye ka gené vonesa e akteve nénligjore pér ligjin e AFP-sé si edhe pér ligjin e nxitjes sé
punésimit.

Aktet nénligjore mé té réndésishme gé kané mbetur pezull e gé pengojné funksionalitetin e ligjit

né nivel zbatues jané:

* Udhézimi i ministrit pér organizimin dhe funksionimin e ofruesve té AFP-sé: duke pérfshiré
menaxhimin e burimeve njerézore, pérbérjen e Njésive té Zhvillimit, kualifikimin e vazhduar té
stafit,

* Rregullorja pérkatése pér aktivitetet e gjenerimit té té ardhurave té ofruesve publiké té& AFP-sé
dhe

e Rregullorja pér zbatimin e praktikave profesionale né biznese gjaté ndjekjes sé programeve té
AFP-sé né institucionet publike t& AFP-sé.

Sai pérket céshtjeve té sigurimit té cilésisé dhe vijueshméris€, mangésité madhore né legjislacion

jané:

* Mungesa e modelit té akreditimit pér ofruesit e AFP-sg,

* VKM-ja pezull pér inspektimin shtetéror né sistemin e AFP-sg, si edhe

« Vonesa né miratimin e VKM-sé pér njohjen e té nxénit t& méparshém (NJNM), e cila &shté baza
pér njé séré aktesh nénligjore dhe pér procedurat pérkatése té vlerésimit dhe certifikimit.

Njé tjetér akt nénligjor i réndésishém gé éshté hartuar dhe ende pret miratimin &shté rregullorja
“Pér zbatimin e praktikave profesionale né biznese gjaté ndjekjes sé programeve té AFP-sé& né
institucionet publike t& AFP-sé€” (sipas nenit 12, 15 dhe 25 té ligjit pér AFP-né 15/2017) dhe ligji
pér KSHK-né nr. 10247 (2010). Céshtja mé kontroverse gé diskutohet né kété akt nénligjor éshté
raporti teori-praktiké. Nuk éshté arritur asnjé marréveshje deri mé tani sa i pérket pérgindjes
sé té nxénit praktik, vecanérisht pér futjen e njé tavani té pérmendur né kurrikulén pérkatése
kuadér gé lejon deri né 30 — 35 % té té nxénit praktik gjaté dy viteve té para, 50% né vitin e treté
té arsimit dhe 20% né vitin e fundit té trajnimit (pavarésisht nése modulet praktike mésohen né
ambientet e shkollés apo né ambientet e punés (praktikat profesionale/stazhet). Lista e ploté e
akteve nénligjore té ligjit té ri pér AFP-né (15/2017) éshté bashkéngjitur né shtojcén e kétij raporti.

Né vijim té pérmbledhjes sé gjetjeve té rishikimit, reforma e kuadrit ligjor pér AFP-né pérballet me
sfidat e méposhtme:

1) Miratimi dhe funksionaliteti i akteve nénligjore nuk po ecén sipas axhendés
Paketa ligjore gé rregullon arsimin dhe formimin profesional cilésohet nga té gjithé aktorét
e intervistuar si e ploté dhe gjithépérfshirése sa i pérket ligjeve kuadér. Megjithaté, vonesa
né miratimin e akteve nénligjore pengon funksionalitetin dhe krijon pasiguri, vecanérisht né
nivel zbatimi (shkollat e AFP-sé dhe kompanité), pér ta pérkthyer kuadrin ligjor né veprime té
pérditshme.

2) Distancimi né rritje i realitetit té AFP-sé nga kuadri rregullator
Né realitet AFP ka ecur mé shpejt se sa kuadri ligjor ose politikat gé e rregullojné até. Ofruesit
e AFP-sé nuk mund té presin derisa t&€ mbyllen té gjitha mangésité ligjore. Atyre u duhet
gé té menaxhojné realitetin e pérditshém né institucionet e tyre dhe té pércaktojné gasjet
individuale té pérshtatshme pér mikrobotén e tyre vetjake. Mungesa e udhézimeve dhe e
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procedurave standarde pér organizimin, zbatimin dhe vierésimin e komponentit t& té nxénit
me bazé punén, pér shembull, ka krijuar njé mori “veprimesh individuale t& arnuara” me
géllime dhe cilési té€ ndryshme. Situata éshté gjithashtu si rezultat i procesit nga lart-poshté
t&é ményrés se si ligjet dhe vecanérisht aktet nénligjore zhvillohen. Né vend té pérfshirjes
né njé proces konsultimi t&€ ngushté me ofruesit pér té pércaktuar bashkérisht rregulloret né
pajtim me realitetet dhe kérkesat né nivel zbatimi, ato jané hartuar kryesisht me mbéshtetjen
e ekspertéve/projekteve té huaja.

3) Corientim i pérgjithshém se kush éshté pika e pérshtatshme e kontaktit pér té dhéné
késhilla mbi proceset e ndryshimeve legjislative
Ofruesit e AFP-sé nuk jané té informuar garté se kush jané “organet kompetente” pér té marré
informacion dhe orientim mbi ndryshimet ligjore, me ké duhet té qartésojné céshtje té caktuara
dhe cila éshté ményra mé e pérshtatshme e komunikimit. Kjo éshté béré edhe mé e komplikuar
pasi ndryshimet né kuadrin ligjor cuan né ndryshim té roleve dhe té pérgjegjésive té aktoréve
kycé kombétaré. Dy Agjencité Kombétare té cilat ndajné pérgjegjésiné né AFP (AKPA dhe
AKAFPK) jané ende né fazé ristrukturimi dhe nuk jané ende térésisht funksionale pér té ofruar
té gjithé gamén e shérbimeve si¢ parashikohet né ligj. Pér pasoj€, ministria pérgjegjése pér
AFP-né (MFE) éshté e mbingarkuar me kérkesa lidhur me céshtjet operacionale né nivel
zbatimi, gé né fakt nuk duhet té ishte késhtu.

— Mésimet nga praktikat e mira nga vendet krahasimore

Legjislacioni &shté njé ¢céshtje shumé specifike pérvendin dhe nuk €shté lehtésishtikrahasueshém
pasi éshté objekt i vecorive politike dhe social-ekonomike té njé vendi. Megjithaté, né krahasimin
e ligjeve kuadér té Shqipérisé me ato né vendet krahasimore, ka njé konsistencé té forté. Né té
gjitha vendet krahasimore AFP rregullohet pak a shumé brenda té njéjtés fushé veprimi té kuadrit
ligjor: ligji pér AFP-né ose Akti pér formimin profesional gé rregullon parimet themelore té ofrimit
té trajnimit, té geverisjes, té financimit dhe t&€ menaxhimit té AFP-sé si njé standard kombétar. Ky
ligj éshté plotésuar me disa ligje kuadér si: Ligji pér arsimin e pérgjithshém, ligji pér zejtaring, Kodi
i Punés, Akti pér formimin e larté profesional, ligji pér KKK-né dhe kuadrot pér arsimin e larté.

Né vendet me sistem tradicional dual (Gjermania, Zvicra dhe Austria), kuadrot ligjoré pé€rmbajné njé
element shtesé: Udhézimet pé&r formimin né kompani té cilat pércaktojné standardin kombétar pér
pjesén praktike té& formimit né njé profesion té caktuar gé kryhet népér kompani. Ato konsiderohen
njé dokument themelor pasi pércaktojné standardet profesionale nga perspektiva e sektorit privat.
Ato pérbéjné bazén pér kurrikulat kuadér té shkollave profesionale dhe jané dokumente referimi
pér zbatimin e trajnimit né kompani dhe pér procedurat e vlerésimit pér provimet pérfundimtare
profesionale. Sé bashku me standardet arsimore (kurrikulat kuadér pér shkollat profesionale gé
rregullojné pjesén teorike té trajnimit), ato jané shtylla kurrizore ligjore pér sigurimin e cilésisé
né ofrimin e trajnimit. Standardet profesionale, té cilat pércaktohen nga industria, jané ende njé
element né mungesé né kuadrin rregullator t& AFP-sé né Shqipéri. Akti nénligjor pezull, i cili
supozohet se do té rregullojé té nxénin me bazé punén (praktikat profesionale) thjesht pé&rcakton
bazat pér té nxénin praktik, pa njohur vecorité specifike té profesionit.

Nése shohim Serbiné, ka shumé ngjashméri me Shqipériné sa i pérket proceseve reformuese
né vend. Ekonomia serbe éshté né njé rrugé té gjaté transformimi dhe modernizimi, e cila
karakterizohet nga njé trashégimi e dyfishté. Né njérin krah &shté ende trashégimia socialiste me
ndikimin e saj né strukturén social-ekonomike dhe, krahasimisht me shtetet e tjera t& Evropés
Qendrore dhe Lindore, ishte vonesa dhjeté vjecare né nisjen e procesit té transformimit, i cili nisi
vetém né vitet 2000 pér shkak té Iuftérave né rajonin e Ballkanit. Né krahun tjetér, ekonomia
serbe ka vuajtur nga rénia e konsiderueshme e aktiviteteve ekonomike né dekadén e luftés dhe
nga procesi i gjaté e né vazhdim e sipér i privatizimit t€ kompanive shtetérore. Industria serbe
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vuan nga infrastruktura e vjetruar, nga sistemet e pamjaftueshme té transportit dhe té energjisé.
Né vitin 2017, me miratimin e ligjit pér arsimin dual (LDE), Serbia vendosi ta diversifikonte ofertén
e saj té trajnimit duke futur formén e trajnimit dual (t€ ngjashém me programet e praktikave né
Evropén Peréndimore) si njé rrugé alternative ndaj arsimit me bazé shkollén pér programet e AFP-
sé né shkollat e mesme. Me géllim menaxhimin e procesit kompleks té ndryshimit, geveria serbe,
né konsultim me aktorét kycé dhe me mbéshtetjen e jashtme té njé eksperti zviceran, ka zhvilluar
dhe miratuar né vitin 2019 njé Masterplan pér zbatimin e ligjit pér arsimin dual né Serbi. Masterplani
éshté njé instrument planifikimi g& mbéshtet dhe shogéron proceset e ndryshimit té& nisura pérmes
reformés né AFP. Ka njé komision (qé pérbéhet nga pérfagésues té shtetit, t& partneréve socialé,
té komunitetit t€ biznesit dhe té ofruesve té AFP-sé&) té cilit i éshté besuar koordinimi, monitorimi
dhe mbikéqyrja e shtirjes sé legjislacionit té ri dhe garantimi se té gjithé aktorét jané té informuar
njétrajtésisht dhe kontribuojné aktivisht né procesin reformues sipas njé axhende té pércaktuar
bashkérisht. Masterplani serb pér arsimin dual éshté paraqitur né detaje t& métejshme né shtojcén
e praktikave té mira.

Njé aspekt tjetér i réndésishém jané mekanizmat mbéshtetés gé jané instaluar né vendet
krahasimore pér té asistuar shtrirjen efikase té njé modeli kombétar té€ AFP-sé& dhe té normave e
rregulloreve té tij shogéruese. Shembuj té praktikave té mira jané portalet e AFP-sé dhe platformat
e praktikave profesionale pér té informuar publikun mbi opsionet e karrierés, ofertén e AFP-sé
dhe pér té lehtésuar aksesin né mundésité pér trajnime né kompani, té tilla si platforma online e
AFP-sé e SBB - Organizata pér Bashképunimin e organizatave Holandeze té AFP-sé ose FORAUS
- forumi pér mésuesit e AFP-sé né Gjermani gé nxit té& nxénin institucional mes ofruesve té AFP-sé
ose orientimet zbatuese pér udhézimet e AFP-sé gé “pérkthejné” normat ligjore pér zbatim mé
té miré né kompani. Té gjithé kéta instrumente jané paraqgitur mé tej né kutité e praktikave té& mira
né shtojcén e kétij raporti.

— Rekomandimet pér Shqgipériné

Ajo ka nevojé pér njé mekanizém pér té koordinuar veprimet horizontale dhe vertikale té aktoréve
kycé, me géllim ofrimin e orientimit dhe té mbikéqyrjes pér zbatuesit né nivel ofruesi AFP-je lidhur
me ndryshimet ligjore. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme pasi ligji i ri pér AFP-né parashikon
gé ofruesit té transformohen nga shkolla arsimore tradicionale né ofrues shérbimesh té orientuar
drejt tregut me aftési té rritura menaxheriale dhe portofol shérbimesh, si dhe njé vetévendosje
mé té madhe sa i pérket pérdorimit t& buxhetit dhe shfrytézimit t& aktiviteteve qé gjenerojné té
ardhura (autonomi financiare). Nuk mjafton gé té imponohen role dhe pérgjegjési té reja me ligj.
Duhet fugizim dhe pronési né nivel zbatues pér proceset reformuese. Kur hartohen dhe rishikohen
dokumente ligjore duhet té dégjohet mendimi i aktoréve kycé né nivel zbatues (ofruesit e AFP-sé&,
kompanité, pérfituesit).

Konsulentja rekomandon masat e méposhtme pér té nxitur njé kuadér koherent rregullator pér

AFP-né dhe shtrirjen e tij efikase né Shqipéri:

1) Krijimi i njé zyre kombétare informacioni pér AFP-né té drejtuar bashkérisht nga ministrité e
linjés dhe agjencité kombétare, pér té vepruar si njé “zyré me njé ndalesé”, me géllim ofrimin
e informacionit dhe té& udhézimeve pér ofruesit e AFP-sé& mbi operacionalizimin e kuadrit ligjor.

2) Zhvillimi dhe administrimi i platformave interaktive online t&€ pérshtatura sipas nevojave té
aktoréve té ndryshém (p.sh. platforma e AFP-sé& pér té rinjté e interesuar, ku ata t&€ mund té
mésojmé rreth programeve té ndryshme té trajnimit gé ofrohen nga ofruesit e AFP-sé, té marrin
informacion pér vendet e punés / orientimin e karrierés, instrumente online pér vetévlerésimin
e karrierés, platforma té& pérshtatura pér praktikén profesionale, etj. Njé platformé tjetér mund
té ishte pér stafin mésimdhénés dhe mentorét e kompanive, ku ata té€ mund té kené akses né
informacionin/rregulloret mé té fundit pér AFP-n&, udhé&zimet pér zbatim dhe pér té shkémbyer
praktikat mé té mira.
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3) Zhvillimi i njé mekanizmi pér veprime té koordinuara té aktoréve kycé né reformén e AFP-sé:
(a) njé plan operacional me synime dhe procedura té qarta, aktivitete té& koordinuara, role dhe
pérgjegjési té dakordésuara me aktorét né té gjitha nivelet dhe (b) njé organ koordinues i cili
té jeté pérgjegjés pér té gjithé koordinimin (drejtimin, menaxhimin, monitorimin) e proceseve
té ndryshimit.

4) Vijimésia e hartimit, diskutimit dhe miratimit t& akteve nénligjore pér AFP-né&, té cilat jané
ende té prapambetura, né dialog t& ngushté me sektorin privat dhe shogatén e ardhshme té
ofruesve té& AFP-sé (shih kapitullin e radhés pér geverisjen e AFP-sé&).

— Statusi aktual, arritjet dhe gurét madhoré kilometriké

Né Shqipéri &shté situata e vecanté qé AFP ka “bredhur” né dy dekadat e fundit nga njé ministri
né tjetrén (duke nisur me Ministriné e Arsimit, né Ministriné e Punés, e mé pas né Ministriné e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé), deri né momentin gé gjeti vatrén aktuale, Drejtoriné pér AFP-
né prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE). Kjo ka gené rezultat i riformatimit té
vazhdueshém té ministrive dhe té agjencive kombétare, sé bashku me ndryshimet e mandateve,
té roleve dhe pérgjegjésive kurdoheré gé né pushtet vinte njé geveri e re. AFP éshté deleguar
nga njéri institucion (pa / ose vetém me transferim té pjesshém té ekspertizés s& AFP-s&) né tjetrin
pér arsye se asnjé prej institucioneve té pérkohshme pritése nuk kishte shansin gé té zhvillonte
njé ekspertizé té brendshme profesionale té géndrueshme mbi kété fushé. Megjithaté, me
mbéshtetjen e komunitetit t& donatoréve té huaj, Shqipéria ia doli gé té krijonte njé mekanizém
funksional i cili arriti t&€ menaxhonte me sukses procesin e reformés né AFP pérgjaté kétyre fazave
té pasigurive institucionale. Tradicionalisht, sektori privat nuk ka gené asnjéheré njé aktor kyc¢
dhe as njé forcé shtytése né sistemin shqiptar té formimit, por zhvillimet mé té fundit tregojné
njé rritje té interesit t& kompanive pér té bashk&punuar me AFP-né. Eshté e garté qé njé oferté e
strukturuar dhe transparente e AFP-s&, e shogéruar me njé pérqindje té kuptimté té té& nxénit me
bazé punén, merr pélgimin e komunitetit t& biznesit. Né kéto modele bashképunimi té iniciuara
nga projektet, kompanité e kuptojné se éshté me vleré gé té ndajné pérgjegjésité pér formimin
e té rinjve.

Sistemi aktual i AFP-sé menaxhohet kryesisht nga subjektet shtetérore, pé€rmes ministrisé dhe
agjencive né varési té saj si Agjencia Kombétare e AFP-sé dhe Kualifikimeve dhe Agjencia
Kombétare pér Punésim dhe Aftési, dhe nga ofruesit publiké t& AFP-sé. Institucionet né nivel
meso gé pérfagésojné sektorin privat (shogatat e sektorit dhe dhomat) ende nuk luajné njé rol
domethénés né geverisjen e AFP-sé.

Megjithaté, kuadri aktual ligjor pér AFP-né mund té shihet si njé hap madhor pasi ai parashikon njé
pérfshirje mé té strukturuar dhe sistemike té sektorit privat né AFP pérmes krijimit t&€ komiteteve
dhe késhillave trepalé&sh, té cilét do té lehtésojné kontributin e komunitetit té biznesit né
planifikimin, hartimin dhe zbatimin e AFP-sé né nivel kombétar, meso dhe mikro: Késhilli Kombétar
i AFP-s&, Komitetet Sektoriale t& Aftésive dhe Bordet Drejtuese té Ofruesve té AFP-sé. Edhe pse
institucioneve né nivel meso (p.sh. dhomat, shoqgatat e biznesit dhe sindikatat) nuk u jané besuar
pérgjegjési specifike né AFP, Dhoma Kombé&tare e Zejtarisé aktualisht po eksperimenton me njé
formé duale té trajnimit pér profesione té pérzgjedhura zejtarie. Grupi i synuar aktualisht &shté
popullsia né moshé té rritur e cila ka pérvojé pune né njé fushé specifike té zejtarisé, sé cilés do
t'i jepet shansi pér té arritur njé kualifikim formal pérmes kombinimit t& kurseve té trajnimit né
teori dhe pérvojés né vendin e punés. Né shumé paragrafé, ligji pér zejtariné éshté njé replikim
i rregullores gjermane pér trajnimin né profesionet e zejtarisé. Dhoma Kombétare e Zejtarisé
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merr mbéshtetje késhillimore nga Dhoma e Zanateve dhe e Zejeve té Specializuara né Koblenz
té Gjermanisé. Do té jeté me interes pér t& mésuar nga ky bashképunim pilot dhe pér té paré se
deri ku mund té shkojé angazhimi i institucioneve né nivel meso, té tilla si dhomat dhe shoqgatat,
né AFP-né fillestare né arsimin e mesém, p.sh. né studimin e tregut té punés dhe né parashikimin
e aftésive, né analizén e profesioneve dhe né zhvillimin e standardeve profesionale, etj.

— Sfidat dhe pengesat mbizotéruese

Dobésia mé e madhe né kuadrin e geverisjes éshté fakti se reformén strukturore e ka nisur dhe
zhvilluar kryesisht ana e ofertés (ministria dhe organet drejtuese shtetérore).

Duke vepruar né njé sistem, i cili tradicionalisht Eshté shumé i gendérzuar, me njé ndikim té forté
geveritar, ofruesit publiké té AFP-s& né Shqipéri, né té kaluarén, kané pasur vetém pak hapésira
pér t& manovruar pér veprime individuale. Ata jané té vegjél né madhési dhe nuk gézojné té
njéjtin prestigj sic mund té kené universitetet. Ményra e komunikimit me autoritetet geveritare
si edhe me subjektet e sektorit privat €shté kryesisht e bazuar né marrédhénie personale. Nuk
ekziston njé mekanizé€ém bashképunimi (p.sh. njé shogaté pér ofruesit e AFP-s&) i cili t&€ mbéshtesé
ofruesit e AFP-sé pér t'i béré mendimet, shqgetésimet dhe pérpjekjet e tyre mé té konsoliduara dhe
té dukshme pér aktorét né nivel kombétar. Ligji i ri pér AFP-né u delegon ofruesve té AFP-sé njé
gamé té gjeré pérgjegjésish té cilat jané pértej mandatit t& njé institucioni arsimor: Shkollat e AFP-
sé supozohet gé té ngrené Njésité pér Zhvillimin e Biznesit té cilat vendosin dhe mbajné modele
bashké&punimi afatgjaté me komunitetin lokal/rajonal té biznesit pér t&€ garantuar mundési cilésore
pér nxénien me bazé punén pér nxénésit e tyre. Atyre u jepet mé shumé autonomi sa i pérket
planifikimit t& programeve té tyre t&€ AFP-sé dhe menaxhimit t& buxheteve (pérmes aktiviteteve
té tyre gé€ gjenerojné té ardhura dhe tenderimit pér projekte). Té gjitha kéto detyra kérkojné gé
drejtuesit e shkollés té kené kompetenca prej sipérmarrési dhe kané nevojé pér njé koncept pér
ngritjen e kapaciteteve me géllim gé té garantohet replikim efikas.

Kontributi i sektorit privat né hartimin e strukturés sé& geverisjes ka gené i ulét krahasuar me
kontributin e pritshém pér hartimin/modernizimin dhe jeté€simin e programit té trajnimit (t& nxénit me
bazé punén), si¢c parashtrohet né ligjin e ri pér AFP-né (15/2017). Njé prej arsyeve éshté me siguri
niveli i ulét i kontributit institucional té sektorit privat kur béhet fjalé pér AFP-né. Ekzistojné rreth
30 organizata punédhénésish (shumica prej tyre jané té organizuara nén organizatén ombrellé
“Business Albania”) dhe rreth 83 sindikata (me 2 organizata ombrellé gé pérfagésojné 90% té
anétaréve té tyre: Konfederata e Sindikatave té Shqgipérisé, KSSH, dhe Bashkimi i Sindikatave té
Pavarura té Shqipéris€, BSPSH), por ligji pér AFP-né nuk e ka pércaktuar garté rolin e tyre né AFP.
Pérjashtim bén Dhoma e Zejtarisé, sé cilés i éshté dhéné mandati pér té hartuar dhe zbatuar njé
model praktike profesional bazuar né sistemin e AFP-sé& duale né Gjermani. Kjo vecori e re éshté
ende né fazén eksperimentale, dhe bashkérendimi dhe ndérveprimi ndérmjet drejtimeve duale
dhe tradicionale mbetet ende pér t'u specifikuar.

Krahas kufizimeve té lartpérmendura, ka barriera té tjera gé pengojné qeverisjen efikase té
procesit reformues né AFP:

Ndryshimet e shpeshta né strukturat geverisése dhe pérgjegjésité pér AFP-né

Kuadri ligjor dytésor i paploté ose i vonuar né kohé.

Mungesa e njé koncepti pér zhvillimin sistemik té stafit pér aktorét kycé né sistemin e geverisjes sé
AFP-sé, me géllim gé ata té pérgatiten pér rolet dhe pérgjegjésité e tyre té reja.

Mungesa e kapaciteteve institucionale né organet drejtuese né nivel kombétar si edhe né nivel
ofruesi/ té njésive té zhvillimit (mungesa e stafit, mungesa e ekspertéve té fushés pér té pérmbushur
rolet dhe pérgjegjésité e reja)

Mungesa e menaxhimit té njohurive dhe té té nxénit né nivel institucional. Njohurité e akumuluara
pérgjaté proceseve reformuese shumé shpesh personalizohen. Praktikat e mira shpesh veniten
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me ndryshimet e pérgjegjésive dhe me rotacionin e stafit. Qasjet model dhe mésimet e nxjerra
nuk dokumentohen dhe as nuk komunikohen sistematikisht. Njohurité e institucionalizuara jané
shumé té kufizuara, e pér rriedhojé, praktikat mé té mira institucionale kané shumé pak shanse
gé té pérshkallézohen dhe té integrohen né sistem.

« Mungesa e njé mekanizmi komunikimi dhe bashképunimi horizontal dhe vertikal ndérmjet aktoréve
kycé né nivel kombétar, meso dhe mikro. Aktorét kombétaré (ministrit€, agjencité kombétare)
jané mé tepér té shgetésuar pér proceset e tyre personale té ristrukturimit t& brendshém.
Késhilli Kombétar i AFP-sé nuk éshté ende funksional pavarésisht se VKM-ja pér krijimin e tij Eshté
miratuar tashmé.

* Aktorét né nivel kombétar nuk jané shumé miré té informuar pér até gé po ndodh né nivel zbatimi.
Njé arsye éshté se aktorét kycé nga niveli zbatues (drejtuesit e shkollés dhe stafi mésimdhénés)
kané vetém disa mundési té kufizuara pér t& marré pjesé né diskutimet né nivel politik té€ organeve
té ndryshme ligjvénése me géllim gé té japin mendimin e tyre pér ¢céshtje gé prekin shkollat e
tyre.

» Shpesh heré projektet e donatoréve jané iniciuesit, zbatuesit dhe forcat shtytése né proceset
kombétare t€ ndryshimit. Fugizimi i aktoréve kycé kombétaré éshté parimi drejtues né
bashképunimin ndérkombétar dhe sjell njé ngritje té larté kapacitetesh. Pavarésisht té gjitha
kétyre pérpjekjeve, aktorét kycé kombétaré shumé shpesh ngelen né rolin e vézhguesit né vend
gé té béhen lideré aktivé. Qeverisja e miré ka nevojé pér pronési, iniciativé dhe vendimmarrje
né nivel kombétar pér té garantuar njé géndrueshméri té arritjeve dhe strukturave té projekteve
pértej mbéshtetjes donatore.

« Ka njé mungesé té organeve kompetente né nivel meso: dhomat, shoqgatat e punédhénésve
dhe sindikatat nuk luajné rol aktiv né AFP. Qeverisja e AFP-sé ndodh vetém né nivel kombétar
dhe até zbatues. Ofruesit e AFP-sé duhet té mbajné njé peshé t&€ madhe krahas funksionit té
tyre edukativ, e cila ka té béjé me “rolin e tyre prej ndérmjetési” né inicimin dhe mirémbajtjen
e marrédhénieve shkollé-biznes, inicimin, organizimin dhe monitorimin e té nxénit me bazé
punén (praktikat profesionale) dhe kryerjen e provimeve profesionale. Agjencité kombétare
marrin pérsipér funksionet e késhillimit dhe t& monitorimit pér t&é mbéshtetur shkollat e AFP-sé né
funksionet e tyre té pérditshme dhe pér té pércaktuar standardet me géllim ofrimin e njé trajnimi
cilésor.

— Mésimet nga praktikat e mira nga vendet krahasimore

Nése shohim vendet krahasimore né Evropén Qendrore dhe Peréndimore (Gjermania, Austria
dhe Holanda) ato shfaqin njé tipar té& pérbashkét i cili éshté pérgjegjésia e pérbashkét pér AFP-
né mes shtetit (ministrité€, agjencité kombétare), sektorit privat (kompanité e trajnimit), ofruesve té
AFP-sé (shkollat e AFP-s&) dhe partneréve socialé (shogatat e punédhénésve, sindikatat), e cila
parashikohet me ligj (Akti pér Formimin Profesional).

Nése vérejmé vendet krahasimore, mund té shihet se AFP konsiderohet si njé detyré né
bashképunim (e sanksionuar né Aktin pér Formimin Profesional), e cila menaxhohet bashkérisht
nga shteti (ministrité, agjencité), sektori privat (kompanité e trajnimit), ofruesit e AFP-sé dhe
partnerét socialé (shogatat e punédhénésve dhe sindikatat). Né kéto vende AFP &shté nén
kujdesin e Ministrisé sé Arsimit (Gjermania, Austria, Holanda dhe Serbia). Pérjashtim kétu bén
Zvicra, e cila nuk ka Ministri Arsimi, dhe AFP-né e ka direkt t& vendosur prané Sekretariatit
Shtetéror pér Arsimin, Kérkimin dhe Inovacionin (SERI).

Né sistemet tradicionale duale, dhomat (Gjermania, Austria) ose shogata té tjera profesionale/
sektoriale (né Zvicér kéto jané Kantonet) veprojné si organe kompetente dhe luajné njé rol té
réndésishém si ndérmjetésues, késhilltaré dhe administratoré té funksioneve té lidhura me AFP-
né, té tilla si: akreditimii kompanive té trajnimit dhe monitorimii ofrimit té€ trajnimit né kompani sipas
standardeve kombétare. Ato gjithashtu organizojné bordet shumépaléshe (bordet trepaléshe té
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testimit), trajnojné dhe certifikojné vlerésuesit, organizojné dhe koordinojné provimet profesionale
pér cirakét e regjistruar né sistemin dual. Dhoma gjithashtu Iéshon certifikata té€ njohura né nivel
kombétar pas pérfundimit me sukses té provimeve pérfundimtare. Dhomat caktojné eksperté té
fushés pér bordet shumépaléshe té testimit (trepaléshe). Dhomat financohen pérmes tarifave té
detyrueshme té anétarésimit pér kompanité dhe pérmes financimit shtetéror gé ato pérftojné pér
té kryer detyrat e tyre sipas ligjit. Njé tjetér komponent gé nuk duhet nénvlerésuar éshté (né
shumé raste vullnetare) angazhimi i ekspertéve té fushés pér té gené pjesé aktive e komiteteve té
testimit pér té hartuar elementet e testimit dhe kryer provimet profesionale.

Né Holandé, Akti pér arsimin e té rriturve dhe até profesional, u jep shkollave t& mesme té larta
hapésiré té mjaftueshme pér politikébérje. Ministria e Arsimit Eshté pérgjegjése pér formulimin
e politikave né AFP, financimin dhe inspektimin e AFP-sé. Profilet dhe standardet profesionale
mblidhen ende né nivel kombétar me ndihmén e organeve profesionale specifike pér sektorin
(Komitetet Sektoriale) duke integruar partnerét socialé, nén ombrellén e Fondacionit pér
Bashképunimin AFP-Biznes (SBB = Samenwerkingsorganisatie Beroepsopleiding-Bedrijfsleven).
SBB éshté gjithashtu pérgjegjése pér akreditimin e kompanive té trajnimit. Sa i pérket zbatimit té
trajnimit, zgjedhja ka gené gé rregullimi t&€ mbahet né nivele minimale, duke i lejuar institucioneve
té arsimit dhe formimit t& vendosin veté mbi ofertén e tyre né programin e trajnimit. Shkollat
e AFP-sé kané kontroll té ploté mbi dislokimin dhe zhvillimin e vazhdueshém profesional té
stafit mésimdhénés, mbi ofertén e programit, portofolat e trajnimit specifiké pér industriné né
nivel rajonal, organizimin e té nxénit dhe zgjedhjen e partneréve bashké&punétoré. Drejtuesit e
shkollés jané gjithashtu pérgjegjés pér té& vendosur se si té alokojné shumén e ploté vjetore
nga ministria pér kosto personeli, materiale, strehim dhe rezervime pér investime té ardhshme.
Ofruesit e AFP-sé jané té organizuar né gendra rajonale formimi (QRF) pér té€ grupuar burimet
dhe pér té reduktuar peshén e ngarkesés administrative. Qendrat gjithashtu kryejné studime té
tregut rajonal dhe programet e tyre pér trajnimin e stafit i zhvillojné ményré té pavarur. Avantazhi
né autonomi i ka mundésuar ofruesve publiké té AFP-sé gé té profesionalizojné menaxhimin
dhe stafin e tyre. Ato mund té béjné njé miks mes stafit té tyre tradicional té pérgjithshém dhe
té specializuar me profesionisté nga bota e punés. Ofrues té ndryshém publiké té AFP-sé kané
ftuar shogatat sektoriale té biznesit pér té krijuar gendrat e tyre jofitimprurése té teknologjisé
dhe trajnimit brenda ambienteve té institutit t& AFP-s€, me synimin gé€ ata té ecin paralelisht me
teknologjité dhe metodat e reja té punés.

Né Serbi, e cila historikisht ka njé sistem AFP-je me bazé shkollén, geveria nisi miratimin e ligjit
pér arsimin dual né vitin 2017, pér té ngritur njé drejtim paralel dual (cirakéri) gé con né té njéjtat
kualifikime si rrugétimi me bazé shkollén. Pérfshirja e sektorit privat éshté institucionalizuar né
planifikimin, hartimin dhe zbatimin e programeve t& AFP-s&. Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé e
Serbisé (CCIS) éshté njé partner strategjik né zbatimin e sistemit arsimor dual. Dhoma jep mendime
mbi planet e regjistrimit né arsimin dual, dhe bashképunon me ministriné pér té rakorduar
vendosjet e nxénésve né té nxénin me bazé punén (WBL). Ashtu si né sistemet tradicionale duale,
dhoma menaxhon akreditimin e punédhé&nésve pér WBL-né né arsimin dual, organizon trajnimin
dhe licencimin e instruktoréve té€ kompanis€, menaxhon regjistrat e kontratave té€ kompanive dhe
té arsimit dual (té cilat nénshkruhen mes shkollave dhe kompanive). Standardet e kualifikimeve
kombétare zhvillohen dhe rishikohen me ndihmén e Késhillave Sektorialé té Aftésive. Qeverisja
nuk konsiston vetém né rregulla, praktika dhe procese té pércaktuara nga vendimmarrésit pér
té menaxhuar sistemin (né kété rast sistemi i AFP-s€). Piké sé& pari ajo varet nga kapacitetet e
burimeve njerézore dhe nga angazhimi i tyre pér té realizuar me efikasitet rolet dhe pérgjegjésité
gé u jané caktuar drejt arritjes sé& objektivit té pérgjithshém.

Modeli i lartpérmendur i geverisjes sé AFP-sé shpjegohet mé tej né inventarin e praktikave té mira
bashkéngjitur kétij raporti.
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1) Konsolidimi dhe pérmirésimi i grupit té stafit profesionit pér AFP-né né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, né agjencité kombétare (AKPA dhe AKAFPK), dhe né organet drejtuese / Njésité
pér Zhvillimin e Biznesit tek ofruesit e AFP-s€. Zhvillimi/rishikimi i profileve té pozicioneve dhe
i specifikimeve t& punés né pajtim me pérgjegjésité e parashikuara né kuadrin e ri ligjor pér
AFP-né.

2) Konceptualizimi dhe zbatimi i programeve pér zhvillimin e stafit pér aktorét kycé né AFP: stafi
nga Drejtoria pér AFP-né prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nga AKPA, AKAFPK
dhe nga niveli drejtues e Njésité pér Zhvillimin e Biznesit duhet té forcojné kapacitetet e tyre
pér té pérmbushur rolet dhe pérgjegjésité e tyre té reja. Pérfshirja e shkémbimit me eksperté
té fushés, e dislokimit té stafit dhe e shkémbimit me institucionet parthere né Evropén
Peréndimore, Qendrore dhe Juglindore.

3) Konsultimi me dhomat apo shoqgatat e bizneseve pér ményrén se si AFP mund té béhet njé
tematiké né axhendén e tyre dhe pér ményrén se si politikat pér AFP-né dhe pér promovimin
e biznesit, si dhe strukturat pérkatése té geverisjes, té integrohen mé sé miri.

4) Ngritia e njé regjistri online té vendeve vakante pér praktika profesionale dhe stazhe.
Regjistrimi i kompanive dhe i subjekteve té tjera qé ofrojné praktika profesionale / stazhe duke
nisur né baza vullnetare (pérmes projekteve gé kané marréveshje bashképunimi). Kompanité
dhe bizneset e tjera regjistrojné postet e tyre té hapura (vullnetarisht). Kandidatét pér praktika
profesionale dhe stazhe duhet té kené akses né informacion dhe t& kené mundé&siné pér té
aplikuar pér kéto poste. Administrimi mund té béhet nga njé njési e dedikuar e AKPA-s.

5) Partneréve Socialé t’i jepet pesha e duhur né Bordet Kombétare Késhillimore (Késhilli i AFP-sé
dhe Komitetet Sektoriale té Aftésive), e cila té jeté né pajtim me réndésiné e tyre pér zhvillimin
e sektorit t& AFP-sé drejt njé pérputhjeje mé té miré té ofertés dhe kérkesés.

6) Krijimiinjé shogate té ofruesve té AFP-sé& me géllim gjenerimin e géndrimeve té pérbashkéta né
nivel zbatuesi, té cilat duhet t& dégjohen né nivel kombétar. Ky propozim erdhi nga komuniteti
i biznesit gjaté konsultimeve né terren. Drejtorét e shkollave profesionale dhe té gendrave
profesionale krijojné “klubin” e tyre, njé shoqaté apo ¢cdo formé tjetér rrjeti me persona té
njémendté, té cilét ndajné interesa té té njéjtit rrafsh:

o0 Kjo u mundéson atyre gé té pérpilojné objektivat, kérkesat dhe sugjerimet e pérbashkéta
pér geveriné gendrore dhe pér autoritetet né nivel lokal dhe rajonal. Shoqgata gjithashtu
mund té ndihmojé me formulimin dhe harmonizimin e akteve ligjore dhe té legjislacionit
sekondar, si edhe pér té testuar paraprakisht zbatimin e tyre.

0 Ajo lehtéson pérpilimin e géndrimeve té pérbashkéta dhe té ofertave aktive drejt sektorit
privat né fushat e bashképunimit pér AFP-né fillestare (trajnime/praktika profesionale, stazhe)
dhe pércaktimin e ofertave té shérbimeve té marketueshme pér sektorin privat (p.sh. trajnimi
i vazhduar i stafit t& kompanisé, ofrimi i ekspertizés, etj.).

0 Ajo ndihmon pér té komunikuar mé miré rezultatet e pérmirésimeve té prezantuara pérmes
projekteve t&€ mbéshtetura nga donatorét, lidhur me cilésiné e ofertés sé trajnimit, por edhe
me menaxhimin e institucioneve té tyre, pérmirésimin e marrédhénieve té tyre me kompanité
e sektorit privat, duke lehtésuar identifikimin e vendeve té praktikés profesionale, etj.

0 Shogqata do té hapé rrugé té reja dialogu dhe do té rrisé té nxénin institucional, cka nevojitet
pér té adresuar pérgjegjésité e reja dhe sfiduese té legjislacionit t&é AFP-sé.

— Statusi aktual, arritjet dhe gurét madhoré kilometriké

Buxheti i shtetit dhe buxheti vendor (edhe pse né njé shkallé shumé mé té vogél, kryesisht pér
mirémbajtjen e konvikteve) jané burimet gendrore té financimit t&€ AFP-sé publike né Shqipéri.
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Alokimi i buxhetit béhet né nivel ministrie bazuar né té dhénat historike dhe orientohet drejt
inputeve, duke marré né konsideraté numrin e stafit té punésuar dhe té nxénésve té regjistruar
pér shkollé. Kérkesa aktuale pér trajnim, vecorité e programeve té ndryshme té AFP-sé dhe
performanca e njé shkolle individuale (punésueshméria e nxénésve), nuk merren né konsideraté
né planifikimin dhe alokimin e buxhetit. Metodat e financimit té orientuara drejt inputeve nuk ofrojné
asnjé incentivé pér pérmirésimin e cilésisé né nivel ofruesi. Disa ofrues AFP-je marrin mbé&shtetje
shtesé nga donatorét, me bazé projekti, ose pérfitojné nga disa kontribute prej bizneseve lokale,
cka i vendos ata né njé situaté mé té favorshme. Nuk mund té japim njé panoramé mé té ploté té
kétyre burimeve té financimeve shtesé pasi shkollat profesionale nuk jané audituar asnjéheré.s

Kuadri i ri ligjor pér AFP-né parashikon njé autonomi mé té gjeré financiare pér ofruesit e AFP-
sé me géllim gé té trajtohet problemi mbizotérues i nénfinancimit. Deri mé tani, mundésité e
ofruesve té AFP-sé pér té diversifikuar burimet e tyre té té ardhurave pérmes ofrimit té produkteve
apo shérbimeve dhe pér té siguruar té ardhura té mundshme nga kéto aktivitete, kané gené
jofunksionale. Edhe pse ligji i vitit 2002 (neni 29 dhe 30) pér AFP-né i lejonte ofruesit e AFP-sé
gé né parim té kishin burime té ndryshme fondesh (duke pérfshiré gjenerimin e té ardhurave),
mungonin aktet e nevojshme nénligjore, té cilat e pamundésuan operacionalizimin e diversifikimit
té té ardhurave. Njé hap i réndésishém u mor né vitin 2015 kur té gjitha shkollat publike t& AFP-
Sé u pajisén me njé financier. Megjithaté, procedurat zbatuese pér prokurimin si edhe aktivitetet
pér gjenerimin e té ardhurave nuk jané té garta, dhe nuk mjaftojné masat pérkatése pér ngritjen
e kapaciteteve.

Ligji i vitit 2017 pér AFP-né, ka njé kapitull mé té zgjeruar pér financimin (8 30, 31, 32). Ai rendit
shprehimisht tipologjité pér gjenerimin e té ardhurave dhe u lejon ofruesve té AFP-sé té drejtén
pér t’i pérdorur 100% té ardhurat e gjeneruara dhe t’i transferojné ato né vitin pasues, nése nuk
shpenzohen plotésisht brenda vitit aktual. Ky ka gené njé gur madhor kilometrik drejt decentralizimit
té geverisjes sé AFP-sé& dhe ngritjes sé njé menaxhimi té pérgjegjshém financiar né nivel ofruesi.
E megjithaté, deri né momentin e hartimit t& kétij raporti, akti pérkatés nénligjor pér ményrén e
zbatimit té saj mungonte ende, cka sjell vonesa né operacionalizimin e diversifikimit t& burimeve
té té ardhurave.

— Sfidat dhe pengesat mbizotéruese

Financimi i barasvlershém pér sistemin e AFP-sé ka mé tepér gjasa gé té arrihet nése sektori privat
ka vullnetin té investojé né trajnimin e aftésive. Né legjislacionin aktual né Shqipéri, kontributi
financiar i kompanive private né AFP nuk éshté i trajtuar shprehimisht. Neni 30 né ligjin 15/2017
pér AFP-né, nuk e parashikon kontributin e sektorit privat si njé burim té pércaktuar financimi.
Kontributetfinanciare ngakompanité mundté jepennéformén e sponsorizimeve dhe té kontributeve
vullnetare (financiare, né natyré). Pérjashtim bén mbulimi i nevojshém i sigurimit né puné pér
kursantét/kursantét e punésuar né kompani. Ndérsa punédhénésit pritet gé té kontribuojné “né
natyré” pérmes ofrimit té vendeve té praktikés profesionale dhe té€ mentoréve né kompani, si dhe
pérmes pjesémarrjes sé tyre né Bordet e Menaxhimit t& Shkollave, por ky nuk &shté njé detyrim
ligjor. Né fakt, ka njé rezistenceé té pérgjithshme pér té kontribuar né bashké&financimin e AFP-sé,
p.sh. pérmes pagesés sé njé shpérblimi pér stazhierét/nxénésit e praktikés. Nése AFP béhet i
orientuar drejt kérkesés dhe sektori privat angazhohet mé tepér né AFP (jo vetém financiarisht,
por edhe duke ofruar ekspertizé né hartimin dhe zbatimin e programeve), gqasja nga lart poshté
pér ta béré kontributin e kompanive té detyrueshém me ligj nuk do té jeté ményra mé premtuese.
Mésimet e nxjerra nga vendet e tjera me sisteme miréfunksionale té trajnimit dual, ku kompanité
mbajné peshén kryesore té kostove té trajnimit (p.sh. Gjermania, Zvicra dhe Austria), tregojné se
duhet njé mekanizém konsultativ trepalésh pér ta béré até funksional. Roli i t& gjithé aktoréve (i
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shtetit, kompanive, partneréve social&, kursantéve, shkollave) duhet té pércaktohet garté pérmes
njé procesi konsensual.

Konsultimet me pérfagésues té sektorit privat né Shqipéri treguan njé hendek té madh né
informacion né té dy krahét, cka i bén ato té funksionojné si dy boté té ndryshme. Bizneset nuk
jané mjaftueshém té miréinformuar rreth sistemit t& AFP-sé, rreth strukturés sé geverisjes dhe
rregullimit dhe rreth mundésive pér té pérfituar nga bashképunimi me shkollat profesionale. Nuk
ka rregullore té qgarta pér rolet dhe pérgjegjésité e tyre dhe as njé piké té garté kontakti (me njé
ndalesé) e cila té japé udhézime té€ mjaftueshme pér kompanité e interesuara pér bashképunim.
Kjo i bén ato hezituese pér t'u pérfshiré edhe pse jané té interesuara pér ta béré njé gjé té tille.
Nése shkollat i kontaktojné né njé ményreé sistematike dhe bashképunuese, kompanité zakonisht
jané shumé té hapura pér té€ hyré né bashképunim. Ato kompani té cilat shohin pérfitime me
ofrimin e praktikave profesionale pér nxénésit, shpesh kané vullnetin té bashképunojné mé tej
edhe financiarisht.

Sipas Raportit Kombétar té Shqipérisé pér Procesin e Torinos (2018-2020)%, vlejné ende sfidat
vijuese té cilat ishin identifikuar mé paré nga FET né njé studim té financimit té AFP-sé té vitit
2015°:

1) Sistemii AFP-sé éshté i pakfinancuar sa i pérket pagave té€ mésuesve dhe nevojave pér aftésim
té métejshém, mangésive infrastrukturore, fondeve pér aktivitete ekstrakurrikulare, bursave,
konvikteve (nevojiten zgjidhje novatore pér té zbuluar burime financimi shtesé)

2) Mungesa e njé sistemi kombé&tar pér planifikimin e AFP-sé bazuar né nevojat pér aftési dhe né
vecorité specifike pér sektorin

3) Mungesa e legjislacionit sekondar pér té operacionalizuar autonominé financiare té ofruesve
té AFP-sé dhe kapacitetet e pamjaftueshme t& menaxhimit financiar né shkolla

4) Informaliteti dhe informacioni i shpérndaré mbi burimet e financimit dhe shpenzimet

5) Llogaridhénia e ulét e geverisé vendore sa i pérket detyrimit t& saj pér mirémbajtjen e shkollés

6) Mungesa e pjesémarrjes sé biznesit né AFP, jo vetém financiarisht por edhe né ofrimin e
ambienteve pér praktikén e nxénésve, né ofrimin e ekspertizés pér rishikimit e programeve té
AFP-sé& dhe pér zhvillimin e standardeve profesionale dhe arsimore, né trajnimin € mésuesve,
testimin e nxénésve, etj. Ka raste t& mira té bashké&punimit, por vetém né nivel dypalésh mes
shkollave individuale dhe bizneseve lokale. Kodi i ri i punés i vitit 2015 u kérkon bizneseve
gé t’i paguajné nxénésit gjaté praktikave profesionale, por VKM-ja pérkatése gé sanksionon
pagesat nuk ka dalé ende. Rregulloret pér shkollat e AFP-sé dhe QFP-té ndryshojné, cka e
bén situatén edhe mé té komplikuar. Plotésimi i kuadrit ligjor né konsultim t& ngushté dhe me

7) Shpenzime té pamjaftueshme kapitale (fonde té kufizuara, nivel i ulét i cilésisé sé& prokurimit,
nivel i ulét i punimeve ndértimore pér godinat e shkollave)

8) Mungesa e njé sistemi koherent financimi pér shkollat e AFP-sé dhe QFP-té

9) Kuadér ligjor i paploté, i fragmentuar dhe pjesérisht i pagarté

Njé zgjidhje gé éshté diskutuar né té kaluarén pér njé sistem mé koherent financimi té AFP-sé (gé
té mbulojé AP, FP dhe politikat e punésimit) dhe gé té prodhojé njé kontribut mé té forté té sektorit
privat, ka gené krijimi i njé Fondi Kombé&tar pé&r Punésimin dhe Zhvillimin e Aftésive (FKPZhA). “Ky
fond pritet gé té mbledhé sé bashku fondet nga burime t& ndryshme, duke pérfshiré dhe buxhetin
e shtetit, kontributet e detyrueshme nga punédhénésit dhe punémarrésit, kontributet e tjera nga
sektori privat (g€ bie dakord pér té marré pjesé né FKPZhA me njé pérqgindje specifike té tatimit té
tyre mbi fitimin), nga donatorét, dhurimet filantropike dhe burime té tjera fondesh, si¢ parashikohet
nga ligji.” Fondi ishte parashikuar gé té rregullohej me ligjin pér nxitjen e punésimit (15/2019), por
deri mé tani Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) nuk e ka miratuar ké&té mekanizém.

% FET: Procesi i Torinos 2018-2020, Shqipéria, Raporti Kombétar, fage 63-70.
%  Sidita Dibra,: Financimi i sistemit publik t& AFP-s& né Shqipéri, statusi aktual, sfidat dhe zgjidhjet, FET 29.5.2015,
fage 20-25.
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— Mésimet nga praktikat e mira nga vendet krahasimore

Né sistemet tradicionale duale té AFP-sé (Gjermania, Zvicra dhe Austria) pjesémarrja e
kompanive né AFP éshté vullnetare. Financimi i AFP-sé éshté i pérbashkét nga organet publike
dhe private. Me pérjashtim té disa dallimeve specifike pér vendin, kompanité bashképunétore
té trajnimit pérballojné pjesén mé té madhe té kostove té trajnimit duke mbuluar kostot pér
pjesén e trajnimit né kompani (kryesisht pagesat pér kursantét, té cilat zéné rreth 70% té kostove
totale té trajnimit). Kompanité nénshkruajné njé kontraté praktike profesionale me kursantét e
tyre dhe jané té detyruar té paguajné njé pagesé mujore trajnimi. Pagesa e trajnimit bazohen
né marréveshjet kolektive ndérmjet sindikatave dhe organizatave t& punédhénésve. Asnjé prej
vendeve krahasimore nuk ka vendosur njé tarifé kombétare trajnimi. Njé kompani mund té térhiget
nga ofrimi i trajnimit né praktiké pa asnjé implikim financiar. Ka disa pritshméri sektoriale, té tilla si
fondi i trajnimit pér degé né Gjermani,®® i cili u prezantua né vitin 1976 pér té garantuar njé numér
té mjaftueshém vendesh praktike profesionale né degén e ndértimit. Kompanité e ndértimit jané
té detyruara gé té paguajné njé tarifé e cila éshté né pérfitim t& kompanive gé angazhohen né
trajnim si edhe kontribuon né financimin e ofertave té trajnimit ndérmjet kompanive. Vlera e
tarifés pércaktohet né marréveshjen kolektive. Shkollat publike profesionale (pagesat e stafit
mésimdhénés) financohen nga buxheti i shtetit, i cili vien edhe pér aktivitetet kérkimore dhe
zhvillimore, siedhe pérmasat pér pérmirésimin dhe imazhin e AFP-sé. Autoritetet vendore mbulojné
investimet né pajisje dhe infrastrukturé, si dhe mirémbajtjen e tyre. Qendrat e trajnimit ndérmjet
kompanive dhe dhomat operohen kryesisht nga organet juridike publike (bashkité, dhomat dhe
shoqatat e zejtaréve) ose nga organet juridike private jofitimprurése (shogatat tregtare). Financimi
bazohet né njé qasje mikse: tarifat e anétarésimit dhe subvencionet/burimet geveritare. Veté
kursantét nuk éshté e nevojshme gé té paguajné ndonjé kosto trajnimi pér t'u regjistruar né
praktikén profesionale, por ata jané subjekt i taksave dhe i kontributeve té sigurimeve shogérore
(né varési té nivelit té té ardhurave).

Financimi i AFP-sé né Holandé pérfshin disa dallime krahasuar me Gjermaninég&, Zvicrén dhe
Austriné. Né arsimin e mesém té larté (MBO) parimi éshté financimi né bllok me grante, bazuar
né numrin e nxénésve pér kurs / drejtimin e nxénies dhe pjesérisht né numrin e certifikatave té
|éshuara pér institucion. Né vitin 2014 u prezantua “financimi kaskadé (mbéshtetja financiare
pér palét e treta)”: Shkollat marrin para pér ¢cdo nxénés pér njé periudhé maksimale prej gjashté
vitesh, me financim shtesé pér vitin e paré. Kjo shérben pér t'i nxitur shkollat gé t'i vendosin
nxénésit direkt né rrugén e duhur dhe pér té shmangur ndjekjen e rrugéve té ndryshme nga
nxénésit né vijimési. Lloji i financimit i bazuar né performancé, i prezantuar sé fundmi, konsiston
né marréveshje cilésie gé shpérblejné shkollat individuale pér performancé té miré. Kolegjet e
mesme té larta t& AFP-sé kané burime té tjera financimi, té tilla si aktivitetet e kontraktuara pér
kompanité dhe individét (dhe pér bashkité né trajnimin pér integrimin né shogéri ose edukimin
e té rriturve) dhe tarifat e kurseve gé paguhen nga nxénésit. Si pérfundim, pér kompanité ka njé
skemé subvencionimi pér t&€ mbuluar kostot e ofrimit t&€ vendeve té nxénies né drejtime duale
(BBL).

Pérmes prezantimit té€ AFP-sé duale si njé drejtim alternativ ndaj programeve té trajnimit me bazé
shkollén, né Serbi sektori privat vjen si kontribuues né njé sistem AFP-je té financuar historikisht
nga shteti. Kontributi financiar i kompanive gé marrin pjesé né arsimin dual (“praktiké profesionale”)
mbulon pajisjet e shéndetit dhe sigurisé né puné, kostot e ushgimit bufe, transportin, sigurimin pér
lEéndimet nga puna dhe pagesat e trajnimit/pagesat e praktikés profesionale. Pagesa e trajnimit
nuk mund té jeté mé e ulét se 70% e pagés minimale né vend. Mbetet pér t'u paré se si kompanité
e angazhojné veten né kété sistem praktike profesionale té prezantuar rishtazi, duke pranuar

% https://www.apprenticeship-toolbox.eu/financing/funding-arrangements/47-funding-arrangements-in-germany,
aksesuar sé fundmi mé 111.2020
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késhtu gé ato kané pérfitime nga investimi i tyre. Pjesémarrja e bizneseve né AFP &shté vullnetare
dhe drejtimi tradicional i trajnimit me bazé shkollén nuk i detyron kompanité gé t'i paguajné
nxénésit gjaté periudhés sé praktikés profesionale. Krahas burimeve té reja té bashkéfinancimit
té prezantuara pérmes drejtimeve té praktikés duale, shkollat profesionale né Serbi mund té
gjenerojné té ardhurat e tyre nga aktivitetet e zgjeruara té biznesit, si edhe té ardhura té tjera né
pajtim me ligjin. Akti kryesor pér arsimin parashikon gé “njé institucion arsimor (shkollat) mund
té kryejné edhe aktivitete té tjera gé pérmirésojné dhe kontribuojné né njé performancé mé té
miré dhe mé racionale té arsimit (biznes i zgjeruar), me kusht gé kéto aktivitete t& mos cenojné
aktivitetin kryesor té arsimimit”.

Sistemet e lartpérmendura té vendeve pér financimin e AFP-sé jané paraqitur né detaje té
métejshme né inventarin e praktikave t& mira né shtojcén e kétij raporti.

— Rekomandimet pér Shqgipériné

Konsulentja u rekomandon aktoréve kombétaré gé té eksplorojné mé tej mekanizmat novatoré
pér financim me géllim kapércimin e mangésive né buxhet dhe bashkérendimin e mekanizmit té
financimit me nevojat e njé sistemi AFP-je té€ bazuar né kérkesé.

Dokumenti i Politikave i IZA-s nr. 110 i muajit prill 2016: “Mekanizém financues pér financimin
e formimit profesional - njé kuadér analitik” nga Adrian Ziderman éshté njé prej dokumenteve
kyce né fushén e financimit t& AFP-sé. Ai paraget, analizon dhe krahason njé portofol té gjeré
mekanizmash novatoré financimi, gé jané integruar né sistemet kombé&tare té trajnimit pér té
korrigjuar mangeésité né sistemet tradicionale té financimit té trajnimit. Mekanizmi novator i
financimit ofron incentiva pér njé konkurrencé mé té madhe ndérmjet ofruesve té trajnimit né
pérpjekjet e tyre pér cilési, duke rritur késhtu efikasitetin dhe eficencén e sistemeve té trajnimit
dhe pér té marré angazhimin e sektorit privat pér t&€ dhéné kontributin e tij né AFP.

Ziderman paraget 5 mekanizma financimi, si dhe avantazhet e rreziqet e tyre:
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MEKANIZMI TE ARDHURAT AVANTAZHET RREZIQET
KREDITOHEN NE

RRITJA E FINANCIMIT

1. Sektorin publik / - Diversifikon bazén e - Kompanité e vogla priren t& mos
Ndarje e fondin e trajnimit té ardhurave duke mobilizuar pérfitojné nga ofrimi i aftésive
kostove té ardhura shtesé - Taksat e parapércaktuara
pérmes « Mund té ofrojé financim dobésojné unitetin buxhetor

tarifave té té géndrueshém » Qeveria mund t’i pérdoré
trajnimit dhe té mbrojtur pér tarifat pér géllime té tjera
ofrimin e trajnimit né » Burimet e té ardhurave mund té€ mbulohen
nivel kombétar mé shumé sec¢ duhet, duke cuar né suficite

té pashpenzuara, burokraci shumé té
tepruara, mungesé efikasiteti
« Rrit koston e punés,
duke shkurajuar késhtu punésimin

2. Sektorin publik / « Ofron mundési pér « Shpesh nuk do té jeté e géndrueshme
Mbéshtetje fondin e trajnimit téngritur kapacitetet pas pérfundimit té financimit nga donatorét
nga donatorét e trajnimit » Mund té mos e ndihmojé

sektorin privat té trajnimit

NDARJA E KOSTOVE

3. Ofruesit e trajnimit « Trajnimi béhet mé ekonomik « Shkakton véshtirési te studentét e
Tarifat e ndérkohé gé ofruesit e disavantazhuar, gé varen nga
regjistrimit trajnimit konkurrojné pér politikat e bursave
té térhequr kursanté - Té ardhura mund té mos
« Trajnimi éshté mé tepér mbeten prané institucionit

i orientuar nga kérkesa

GJENERIMI | TE ARDHURAVE

4. Ofruesit e trajnimit - Mund té ¢ojé né rezultate » Neglizhimi i funksionit té trajnimit
Té ardhura trajnimi g€ jané mé prané mund té ulét cilésiné dhe ofrimin e trajnimit
nga prodhimi nevojave té tregut - Burimet devijohen nga trajnimi né prodhim
dhe shérbimet « Té ardhurat mund té& mos

mbeten prané ofruesit

OFRIMI | TRAJNIMIT NGA PRIVAT

5. S’ka té ardhura, » Subvencionet mund té jené « Pérgendrimi né kurse me kosto té ulét
Nxitja e por kursime buxhetore shumé efikase nga piképamja dhe kérkesé té larté,
ofrimit té pér sektorin publik e kostove: zgjerimi i sistemit duke i 1€né ofruesit e sektorit publik
trajnimit té ambienteve pér trajnim me kurse teknike mé té kushtueshme
nga privati pa ofruar shumé fonde publike

Pérvojat ndérkombétare kané treguar se “sistemet e tarifave nuk kané gjasa té funksionojné miré
né vende ku industria nuk éshté e mirézhvilluar dhe kapacitetet administrative ose organizative
jané té dobéta” sic éshté rasti i Shqipérisé. Tarifat e regjistrimit gjithashtu nuk jané njé zgjidhje
premtuese duke marré né konsideraté kushtet e véshtira ekonomike té€ shumicés sé njerézve.
Gjithashtu kjo bie ndesh me géllimin e sistemit té arsimit dhe formimit pér gjithépérfshirje sociale
("arsim cilésor pér té gjithé”). Pérzgjedhja e njé gasjeje té decentralizuar nga ana e Qeverisé
Shqiptare, duke u dhéné pérgjegjési mé té madhe administrimi dhe autonomi financiare ofruesve
individualé té AFP-sé duket té jeté gasja mé premtuese. Do té jeté njé shans i madh pér shkollat
(vecanérisht ato gé nuk kané mundési t& mjaftueshme praktike profesionale pér nxénésit e tyre)
qé té pérmirésojné kapacitetet e shkollave té tyre pér trajnimin e brendshém né praktiké pérmes
elementéve té sipérmarrjes dhe trajnimit té aftésive sociale té integruara né detyra projekti.

97 Dr Muriel Dunbar: “Angazhimi i sektorit privat né zhvillimin e aftésive”, UKFIET, Konferenca Ndérkombétare pér
Arsimin dhe Zhvillimin, Oksford, 2015, fage 7
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Pér t’'u béré funksional, duhet té miratohen 2 akte thelbé&sore nénligjore si¢ parashikohet né ligjin

e ri pér AFP-né (15/2017):

* Udhézimi i ministrit pé€r organizimin dhe funksionimin/veprimtariné e ofruesve té AFP-sé (duke
pérfshiré menaxhimin e burimeve njerézore, pérbérjen e Njésive té Zhvillimit, kualifikimin e
vazhduar té stafit), neni 12, paragrafi 4 dhe neni 15 paragrafi 3

* Udhézimi i ministrit pér rregullat e investimit dhe té riinvestimit t& té ardhurave té gjeneruara
pérmes aktivitetit ligjor té ofruesve té AFP-sé (neni 31, paragrafi 1)

Gjithashtu, konsulentja rekomandon masat vijuese pér té diversifikuar dhe optimizuar financimin
né AFP:

1) Rishikimi i metodés sé shpérndarjes sé& buxhetit: Zhvillimi i njé instrumenti pér té vlerésuar
kostot specifike t& programit né konsultim t& ngushté me ofruesit e AFP-sé dhe specialistét e
sektorit nga kompanité (pér té pérllogaritur koston pér njési, té standardizuar né nivel kombétar,
sipas specializimit).

2) Pilotimi i njé mekanizmi shpérndarjeje té€ buxhetit, i cili t& béjé diferencén pér frymé né financim,
(bazuar né numrin e nxénésve dhe té stafit) sipas kérkesave té programit té€ specializimit/
trajnimit.

3) Diskutimi bashké me donatorét gé mbéshtesin sektorin e AFP-sé té pérshtatshmérisé dhe
realizueshmérisé sé krijimit té& njé fondi pér mbéshtetjen e AFP-sé (i cili t& mbushet me kontribute
nga donatorét dhe buxheti) pérté mbledhur né njé piké té vetme disa prej projekteve individuale
mbéshtetése.

Si¢ diskutohet edhe né kapitullin 4 (Rezultatet dhe sfidat kryesore té reformés né AFP), céshtja e
lidhjes sé tregut té punés me programet e formimit profesional éshté me réndési jetike pér arritjen
e objektivit final t& formimit té aftésive, i cili &shté rritja e punésueshmérisé sé té diplomuarve,
dhe pér rrjedhojé, rritja e shanseve té tyre pér té gjetur puné cilésore né tregun e punés. Sistemi
i AFP-sé ofron njé séré pikash aksesi pér ményrén se si oferta e trajnimit té& afrohet mé tepér me
kérkesén pér aftési té bizneseve. Né kété kapitull ne fokusohemi né tre elementé kryesoré, té
cilét luajné njé rol thelbésor né optimizimin e ndérlidhjes ndérmjet botés sé€ punés dhe botés sé
bizneseve, si dhe pér t'i mbéshtetur té diplomuarit né fazén e tranzicionit.

(1 Standardet profesionale
(2) Té nxéniet me bazé punén
(3) Aftésité profesionale dhe orientimi i karrierés

Standardet profesionale kombétare (NOS) jané standarde profesionale té miratuara nga geveria
té bashkérenduara me sektorét dhe profesionet pérkatése, té cilat pércaktojné standardet pér
arsimtarét né momentin e zhvillimit té€ standardeve té kualifikimit dhe té kurrikulave kuadér. Metoda
e zhvillimit té standardeve profesionale dhe formati né té cilin ato paraqgiten ndryshojné nga
shteti né shtet, por té gjitha kané dicka té& pérbashkét: ato pércaktohen nga industria. Standardet
profesionale ofrojné bazén pér standardet arsimore, té cilat duhet té ndigen nga ofruesit e trajnimit
né momentin e zbatimit t& programeve té trajnimit.

| nxéni me bazé punén, i miréorganizuar, &shté elementi ky¢ i njé sistemi efikas té formimit
profesional. Ai i jep nxénésve mundésiné pér té véné né zbatim njohurité dhe aftésité gé ai/
ajo ka pérftuar né shkoll&/gendrén e formimit né njé ambient real pune. | nxéni me bazé punén
pérfshin edhe njé komponent social, pasi ai nxit pérftimin e aftésive personale dhe ndérpersonale
duke ndaré pérgjegjésité me stafin e kompanisé€, duke u pérballur me déshtimet, duke ndaré
kénagésiné e suksesit té pérbashkét, duke u pérballur me sfidén e ndérveprimit me klientét, duke
pranuar kritikat dhe duke marré pérgjegjésiné pér veprimet personale.

100 — Studim i sistemit té arsimit dhe formimit profesional né Shqipéri



Njé studim i vitit 2016 nga kompania e vlerésimit “Wonderlic’? , konfirmon kérkesén e larté pér
aftési sociale né tregun e punés: 93% e punédhénésve i konsiderojné aftésité sociale si faktoré
“thelbésoré” ose “shumé té réndésishém” pér punésimin e punonjésve. Punét standarde po
zévendésohen me “punét hibride™® duke kérkuar njé grup aftésish gé kombinon aftésité teknike
(duke pérfshiré operacionet teknike, analizén e té dhénave dhe interpretimin e tyre) me aftésité
sociale (té tilla si komunikimi, shérbimi dhe bashképunimi). Té nxénit me bazé punén éshté
mundésia mé e miré pér njé nxénés qé té pérftojé aftési sociale né ményrén mé efikase, ndérkohé
gé punon dhe méson né njé mjedis kompanie. Duke e béré punén né njé mjedis real biznesi,
nxénési duhet té organizohet dhe t& ndérveprojé mé kolegét pér té dalé me ide dhe zgjidhje pér
probleme specifike pér punén.

— Statusi aktual, arritjet dhe gurét madhoré kilometriké

Nése véshtrojmé té tre elementet e pérzgjedhura pér té ngritur njé sistem AFP-je té bazuar né
kérkesé (standardet profesionale, t&€ nxénit me bazé punén dhe orientimi i karrierés), vérehet
progresi i méposhtém:

Sa i pérket futjes sé standardeve profesionale, Shqipéria ka ndérmarré hapat e paré duke ngritur
njé mekanizém pér analizén e nevojave pér aftési dhe duke pilotuar metoda té ndryshme té
analizés sé profesioneve:

* Qé prej vitit 2008, Shérbimi Kombétar i Puné&simit (SHKP), né bashképunim me njé institut
kérkimor vendas (Qendra pér Nxitjen e Zhvillimit Njerézor-HDPC), kryen ¢do dy vite njé analizé
té nevojave pér aftési (ANA), pér t&€ mbledhur informacion mbi nevojat aktuale pér aftési né
ekonomi.

» Korniza Shqgiptare e Kualifikimeve (ligji pér KSHK-né 2010/ndryshuar sé fundmi né vitin 2018,
VKM nr. 426 “Pér krijimin, funksionimin dhe financimin e KSA-ve”), parashikon krijimin e
Komiteteve Sektoriale (Késhillat Sektorialé té Aftésive - KSA) pér té identifikuar tendencat né
tregun e punés dhe nevojat pér aftési né 10 sektoré ekonomiké. AKAFPK, né bashképunim me
RISIAlbania, ka zhvilluar njé model pér KSA-né e turizmit.

* Shqipéria ka krijuar pérvoja té mira me gasjen DACUM pér analizén e profesioneve dhe
zhvillimin e profileve profesionale, té cilét mé pas pérkthehen né standarde profesionale. Me
mbéshtetjen e donatoréve té ndryshém, AKAFPK ka pilotuar njé séré seminaresh DACUM né
vitet e fundit dhe i ka pérdorur rezultatet pér rishikimin e standardeve té kualifikimeve dhe té
kurrikulave kuadér.

- Mandati institucional pér zhvillimin e standardeve profesionale nuk ka gené i garté pér shumé
kohé. VKM pér organizimin dhe veprimtariné e AKAFPK-sé (lidhur me nenin 10, paragrafi 2 té
ligjit pér AFP-n&€) u miratua né tetor té vitit 2019, e cila i akordoi AKAFPK-sé pérgjegjésiné pér
zhvillimin e standardeve profesionale (niveli 2 dhe 5 i KSHK-sé&).

Sa i pérket fushés sé té nxénit me bazé punén (WBL), me ligjin e ti pér AFP-né u mor njé hap i
réndésishém, i cili parashikon njé bashképunim mé té ngushté ndérmjet ofruesve té AFP-sé& dhe
kompanive pérmes krijimit t& té ashtuquajturave Njési Zhvillimi. Kéto njési do té iniciojné dhe
koordinojné modelet e bashképunimit (praktika WBL) me kompanité vendase, pér té& garantuar
pérftimin e aftésive praktike pér nxénésit né mjedise reale pune. Sipas nenit 15 té ligjit té ri pér
AFP-né (15/2017), Njésité e Zhvillimit kané funksionet e méposhtme:

« zhvillimin e vazhdueshém profesional t&€ mésimdhénésve brenda institucionit;

« zhvillimin e kurrikulave né nivel ofruesi;

* Kkrijimin e lidhjeve ndérmjet ofruesit dhe biznesit;

« orientim pér karrieré té nxénésve/kursantéve;

% Wonderlic: Fakte konkrete pér aftésité sociale - Njé rishikim né praktiké i perspektivave, pritshmérive dhe
rekomandimeve té punédhénésit, 2016, fage 19.

% Perceptime nga Deloitte: “Zhvillimi i ndérmarrjeve sociale: Riformatimi me né fokus njeriun”, 2019, Deloitte,
Tendencat globale té kapitalit njerézor, fage 31.32.
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« hartimin dhe zbatimin e projekteve zhvillimore;
« zhvillimin e marketingut té ofruesit;
* mbledhjen e t& dhénave té gjurmimit né nivel ofruesi.

Pavarésisht pasigurive rregullatore pér té operacionalizuar kérkesat e vendosura né ligj, té nxénit
me bazé punén éshté béré mé prevalent né shkollat e mesme té AFP-sé krahasuar me disa vite
mé paré, ashtu si¢ tregojné edhe rezultatet nga njé studim i FET pér zhvillimin e vazhdueshém
profesional (ZHVP) pér mésuesit dhe trajnuesit e AFP-sé né Shqipéri©: 38% e mésuesve deklarojné
se shumica e nxénésve té tyre vendosen né vende pune gé zgjasin té paktén 10% té kohés té té
gjithé programit té tyre dhe 16% deklarojné se shumica e nxénésve té tyre kalojné mé pak se 10%
té kohés né vendin e punés. Megjithaté, 46% e mésuesve deklarojné se vetém disa prej nxénésve
té tyre vendosen né vende pune, cka konfirmon se ky nuk &shté ende njé komponent sistemik né
té gjitha programet.

Qé kur reforma né AFP guxoi pér njé dinamiké té re né vitin 2014, jané prezantuar dhe testuar
njé séré modelesh interesante pér t& nxénin me bazé punén me ofrues t& ndryshém AFP-je (shih
kapitullin 2). Shumica e tyre jané iniciuar nga donatorét. Ato variojné nga modelet e praktikave
profesionale deri te modelet e stazheve (p.sh. modeli i praktikés profesionale i S4J sipas skemés
pér zhvillimin gradual té aftésive). Njé studim i UNDP-sé& né vitin 2017 mori né analizé efikasitetin e
tyre dhe potencialin pér pérshkallézim. Tashmé ka ardhur koha pér t'i konsoliduar kéto pérpjekje
né njé model kombétar. PErpjekjet e para pér té krijuar njé sistem trajnimi dhe akreditimi pér
mentorét e kompanive jané ndérmarré nga Bashké&punimi Zviceran pér Zhvillim pérmes “programit
té trajnimit t& mentoréve” té projektit “Aftési pér puné (S4J)”. Reagimi i jashtézakonshém i biznesit
dhe i ofruesve té AFP-sé, e shtyu projektin gé té& bashképunonte me AKAFPK-né pér njé proceduré
licencimi pér mentorét dhe trajnuesit e trajnuar, si njé parakusht pér pérshkallézimin e kétij lloj
trajnimi né té ardhmen. Kjo do té zgjidhte edhe kérkesén e mentoréve té trajnuar né kompani
gé té pajiseshin me njé certifikaté té njohur zyrtarisht nga agjencia kombétare, si njé vlerésim i
kualifikimeve dhe pérpjekjeve té tyre pér t& dhéné kontributin né njé WBL cilésore.

Tema e fundit gé do té diskutohet né vijim, éshté ¢éshtja e orientimit té karrierés. Sipas ligjit pér
AFP-né té vitit 2017 (nenet 23 dhe 15), ofrimi i orientimit t& karrierés i vishet ofruesve té AFP-sé,
mé konkretisht Njésive té& Zhvillimit, té cilat né ligj parashikohen té krijohen né ¢cdo shkollé AFP-
je. Késhillimi dhe orientimi pér karrierén duhet té ndjeké rregullat e pércaktuara nga ministria
pérgjegjése. Udhézimii ministrit lidhur me kété éshté ende pezull. Deri mé tani, orientimi i karrierés
éshté né njé fazé shumé té hershme né Shqipéri. Né vitin 2017, RISIAlIbania kreu njé rishikim té
gjendjes aktuale té orientimit dhe késhillimit pér karrierén né Shqipéri', pér té béré njé inventar té
mekanizmave té krijuar té orientimit té karrierés (brenda dhe jashté sistemit té arsimit dhe formimit)
dhe pér té dhéné rekomandime pér pérmirésim. Studimi del né pérfundimin se pavarésisht gé
orientimi i karrierés é&shté parashikuar nga ligji dhe ka “hyré né fjalorin e kurrikulés”, koncepti
nuk kuptohet garté né nivel grupesh interesi dhe ofruesi dhe as nuk ka masa té mjaftueshme té
koordinuara pér té ngritur njé model koherent dhe krijuar masa pér ngritien e kapaciteteve me
géllim gé institucionet e arsimit dhe té formimit t& zbatojné masa efikase pér orientimin e karrierés
me nxénésit e tyre. Projektet e donatoréve té huaj kané hartuar dhe pilotuar gasje novatore gé
vlejné té shikohen pér potencialin e tyre pérshkallézues (p.sh. RISI Albania e cila aktualisht po
planifikon njé model me késhillues karriere pér bashkiné e Tiranés, né bashképunim me fakultetin
e Shkencave Sociale / Universitetin e Tiranés).

— Sfidat dhe pengesat mbizotéruese

Né fushén e planifikimit t& AFP-sé bazuar né standarde dhe té hartimit/rishikimit té programit:

100 | inda Rama: Vazhdimi i zhvillimit profesional (ZHVP) pér mésuesit dhe trajnuesit e AFP-s& né Shqipéri, FET 2018
101 RisiAlbania: rishikim i gjendjes aktuale té orientimit dhe késhillimit pér karrierén né Shqipéri, shkurt 2017.
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* Mungon njé sistem informacioni pér tregun e punés (LMIS) gé té furnizojé vendimmarrésit
kombétaré dhe aktorét e AFP-sé me informacion mbi kérkesén pér aftési né sektoré
té ndryshém. Analiza e nevojave pér aftési (ANA) éshté nén mandatin e SHKP/AKPA e
ardhshme, por kapacitetet e brendshme institucionale pér t'u marré me planifikimin e AFP-sé
sekondare dhe me parashikimin e aftésive té lidhura me té jané té kufizuara. ANA dyvjecare
i nénkontraktohet njé instituti kérkimor vendas (HDPC). Ekziston nevoja pér ta plotésuar kété
qasje disi kérkimore shkencore me mjete pragmatike pér ta mbéshtetur “pérkthimin” e gjetjeve
té ANA-s né veprime, me géllim bashkérendimin e profileve profesionale dhe té kurrikulave me
nevojat e tregut té punés.

* Mungon koncepti pér pérfshirjen sistematike té anés sé biznesit (dhomat, shogatat) né
parashikimin e aftésive dhe né planifikimin e AFP-sé.

+ Késhillat Sektorialé té Aftésive (KSA-t€) nuk jané ende funksionale. Pérvojat e para po
ndérmerren aktualisht né sektorin e turizmit dhe té TIK pérmes projekteve té donatoréve té
cilét mbéshtesin krijimin e strukturave bazé té kétyre késhillave.

¢ Ofruesit e AFP-sé kané mangési té kapaciteteve té trajnuara dhe té mjeteve té standardizuara
pér t'u pérfshiré mé strukturalisht né planifikimin dhe projektimin e AFP-sé& (p.sh. mjetet e
planifikimit pér hartézimin e tregut rajonal té& punés/planifikimin e aftésive dhe instrumentet pér
optimizimin e programeve té AFP-sé).

* Nuk ka njé metodologji/mekanizém koherent gé té konsolidojé dhe koordinojé té gjithé
elementét e planifikimit t& AFP-sé dhe té rishikimit/pérditésimit té& vazhdueshém té kualifikimeve
té KSHK-sé dhe té programeve té trajnimit té lidhura me to: duke nisur nga analiza e nevojave
pér aftési deri te standardet profesionale, te standardet arsimore dhe standardet e vilerésimit:
- Pérgjegjésité pér ANA-n dhe zhvillimin e standardeve profesionale jané té shpérndara né

institucione té ndryshme dhe nuk kané njé mekanizém koordinimi: ANA/mbikéqyrja e tregut
té punés éshté pérgjegjési e SHKP-s&€/AKPA-s dhe pjesérisht e Njésive té Zhvillimit né shkollat
profesionale dhe gendrat profesionale (d.m.th. mbikéqyrja e tregut lokal té€ punés), ndérsa
zhvillimi i standardeve profesionale si edhe KSHK, apo standardet arsimore/kurrikula kuadér,
trajtohen nga AKAFPK.

- Angazhimi i sektorit privat né hartimin e ofertés s& AFP-sé éshté shumé i kufizuar: Ai ka
nevojé pér njé modalitet pune té dakordésuar bashkérisht me sektorin privat pér té siguruar
njé rishikim dhe shqyrtim té& vazhdueshém té kualifikimeve ekzistuese (profileve profesionale
/ specializimeve) nga eksperté tekniké té bizneseve, pér té ruajtur lidhjen e kualifikimeve té
KSHK-sé& me tregun e punés

- Kapacitet i kufizuar institucional pér zhvillimin e standardeve profesionale (vetém dy eksperté
té trajnuar né AKAFPK). Njohurité pér standardet profesionale mes arsimtaréve dhe né

komunitetin e biznesit jané té pakta.
- Mungesa e procedurave té validimit sistematik té standardeve profesionale kombétare me

komunitetin e biznesit
- Mungesa e njé koncepti pér pérfshirjen sistematike té ekspertéve

Né fushén e té nxénit me bazé punén:

» Té nxénit me bazé punén (WBL) nuk éshté i standardizuar né Shqipéri. Pér rrjedhojé, realizimi i tij
varion nga 0 né 100%, né varési t& marréveshjeve gé shkollat kané me kompanité °= Format e té
nxénit praktik variojné nga térésisht né trajnim me bazé shkollén ku té nxénit praktik kryhet né
punishtet e shkollés (shpesh me pajisje té kéqija), pérmes vizitave né kompani, punés praktike,
deri te pérvojat reale té punés né praktikat profesionale dhe stazhet (si¢ po pilotohet aktualisht
nga projekti S4J).

* Nuk ka njé mekanizém formal pér sigurimin e cilésisé/kritere pér té nxénin me bazé punén:
pérzgjedhja e kompanive béhet nga ofruesit individualé sipas gjykimit té tyre, nuk ka njé

102 ] inda Rama: “Produktet afatmesme té Rigés (MTD-té) - Identifikimi i prioriteteve, vlerésimi paraprak (ex-ante) -
Shqgipéria, gershor 2016.
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koncept té unifikuar/ngritje kapacitetesh dhe as procedura akreditimi pér trajnuesit e kompanive,
asnjé mekanizém té standardizuar pér bashképunimin ndérmjet shkollave dhe kompanive
bashképunétore pér té monitoruar WBL-né.

» Jané mésuesit e shkollave ata gé kryesisht merren me WBL-né dhe mé pak punédhénésit. Nuk
ka standarde pér vlerésimin e nxénésve gjaté/né fund té periudhés té té nxénit me bazé punén
(mentorét mund té japin feedback/mendime).

e Ményra aktuale e administrimit t&€ WBL-sé nuk &shté e standardizuar: d.m.th. ka mungesé té
ményrave té unifikuaraté raportimit dhe té dokumentimit, té certifikatave té praktikés profesionale,
té referencave té punédhénésve ku specifikohet géllimi i detyrés dhe kompetencat e pérftuara
pérgjaté periudhés sé WBL-sé.

« Kompanité e praktikave profesionale marrin shumé pak asistencé sa i pérket udhézimeve,
manualeve, mjeteve dhe listave té kontrollit.

* Roli i koordinatorit pér marrédhéniet me biznesin nuk éshté i qartésuar (VKM-ja pérkatése pér
funksionimin e Njésisé sé Zhvillimit nuk shté miratuar).

Né fushén e orientimit té karrierés:

» Sistemi arsimor né Shqipéri ndeshet me véshtirési né shtrirjen e njé orientimi t& koordinuar
karriere né té gjitha nivelet e arsimit pasi nuk ka njé model kombé&tar pér ményrén e adresimit té
késaj tematike né kurrikul. Mbetet né dorén e shkollave individuale pér té gjetur ményrén e tyre
té futjes sé aftésive personale dhe ndérpersonale né njésité e mésimdhénies.

» Pér shkak té disa reformave kurrikulare né dy dekadat e fundit, orientimi i karrierés u fut si
léndé né klasén e 9-té dhe u hoq sérish né vitet 2014-2015. Kjo pérgjegjési iu dha mésuesve
té léndéve té ndryshme gé t’ia pércillnin kété informacion nxénésve brenda fushés sé tyre té
mésimdhénies.

« Né shkollat e mesme té AFP-sé situata éshté edhe mé pak e strukturuar. Gatishméria e ofruesve
té AFP-sé pér té ofruar shérbime ndérmjetésimi pér t& mbéshtetur hyrjen né tregun e punés
sé té diplomuarve té tyre éshté paska e vakét. Ky éshté njé funksion i ri gé shkon pértej
pérgjegjésisé tradicionale arsimore. Ofruesit e AFP-sé presin pér gartésim dhe mbéshtetje nga
organet drejtuese, d.m.th. pér njé specifikim té& “rregullave pér ofrimin e orientimit té karrierés”
qgé pritet té dalé me udhézimin e ministrit, i cili ka mbetur ende pezull. Gjithashtu, Njésité e
Zhvillimit presin pér njé VKM pér té véné né puné funksionet e tyre ligjore (njé &shté orientimi i
karrierés) té parashikuara né ligjin e ri pér AFP-né.

* Mungesa e njé kuptimi té pérbashkét té konceptit t& orientimit t& karrierés dhe pasigurité
rregullatore ndikojné gjithashtu tek aktivitetet e donatoréve kur projektojné dhe pilotojné masat,
instrumentet dhe mjetet pér zhvillimin e kapaciteteve né shkollat e tyre partnere. P&r shembull,
projekti S4J po pérpiget gé té krijojé njé model pér orientimin e karrierés né formén e gendrave
té karrierés, té integruara né konfigurimin organizativ té shkollave té tyre partnere. Kéto gendra
do té kryejné funksione mé té gjera si, rekrutimi i kursantéve, ofrimi i shérbimeve té karrierés pér
nxénésit dhe kursantét ndérkohé gé ata ndjekin programet né shkollat profesionale, gjurmimi
i té diplomuarve dhe organizimi i njé rrjeti nxénésish. Mé e réndésishmja né kété model éshté
bashké&punimii ngushté me bizneset (né programin e praktikés té S4J) dhe kanalizimi sistematik
i feedback-ut nga aktorét e tregut t€ punés né vendimmarrjen e drejtuesve té ofruesit t& AFP-
sé. Ky éshté vetém njé shembull nga shumé pérpjekje né nivel shkolle individuale (me dhe pa
mbéshtetje t& donatoréve) pér té plotésuar mangésité né ofrimin e AFP-sé. Duhet njé mekanizém
i koordinuar ndérmjet shkollave, sektorit privat dhe organeve drejtuese pér té pércaktuar bazat
pér njé model kombétar dhe pér té organizuar masat pér ngritjen e kapaciteteve né njé ményré
efikase dhe té géndrueshme.

— Maésimet nga praktikat e mira nga vendet krahasimore

Arsimi profesional (cirakéria) cilésohet si njé rrugé me vleré drejt punésimit té denjé né vendet me
sisteme tradicionale duale. Né Gjermani, Austri dhe Zvicér mé tepér se 2/3 e personave gé dalin
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nga shkolla vendosin té& marrin njé kualifikim profesional. Njé arsye pse AFP-ja térheq éshté shkalla
e larté e punésimit té té diplomuarve (shkalla e pérgjithshme e kalimit nga AFP né tregun e punés:
Gjermania: 68%). Arsyeja pér kété kalim té lehté éshté bashk&punimi i ngushté me sektorin privat
né planifikimin, hartimin dhe zbatimin e AFP-sé& pér té garantuar njé pérvetésim té forté praktik té
kompetencave té pérftuara. Né sistemet tradicionale duale t& AFP-sé&, sektori privat éshté forca
shtytése dhe kontribuuesi kryesor kur béhet fjalé pér pérditésimin dhe rishikimin e kualifikimeve
kombétare té AFP-sé dhe té standardeve pérkatése (kryesisht né formén e “udhé&zimeve pér
formimin), gé€ pércaktojné standardet minimale dhe rezultatet e pritshme té té nxénit pér pjesén
e trajnimit né kompani dhe shérbejné si input pér standardet arsimore (kurrikulat kuadér) né
shkollat profesionale. Organet e fugishme pérfagésuese (dhomat dhe organizatat profesionale)
pérfagésojné interesin e degéve té tyre ekonomike dhe mbéshtesin dialogun kombétar pérmes
informacioneve té besueshme rreth tendencave teknologjike dhe atyre té lidhura me tregun e
punés.

Standardet kombétare té kualifikimit, trajnimit dhe vlerésimit zhvillohen bazuar né njé qasje
té koordinuar dhe té harmonizuar gé rregullon ndérveprimin mes té gjithé aktoréve (shteti,
pérfagésuesit e punédhénésve dhe té€ punémarrésve). Bashkimi i forcave garanton njé shtrirje
efikase té standardeve dhe rregulloreve kombétare né nivel gendror, meso dhe mikro. Té gjitha
kéto vende kané njé organ koordinues (me borde trepaléshe) gé drejton procesin e zhvillimit/
rishikimit t& standardeve kombétare té kualifikimit (né Gjermani ky éshté Instituti Federal pér
Arsimin dhe Formimin Profesional BIBB, né Zvicér éshté Sekretariati Shtetéror pér Arsimin,
Kérkimin dhe Inovacionin SERI, né Austri éshté Komiteti Federal pér AFP-n&, né Holandé éshté
Organizata pér Bashképunimin AFP-Biznes).

Parimi bazé gé té gjithé kéto sisteme kané té pérbashkét éshté se iniciativa pér zhvillimin e njé
profesioni té ri formimi ose pér rishikimin e atyre ekzistues vjen (kjo béhet zakonisht ¢do 5 vite) nga
ana e biznesit, zakonisht nga shoqatat e punédhénésve. Ata paragesin kérkesén e tyre dhe organi
koordinues organizon njé proces konsultimi me ekspertét e fushés nga geveria, punédhénésit,
sindikatat dhe komuniteti kérkimor né AFP. Komiteti i ekspertéve (i caktuar nga punédhénésit
e niveleve mé té larta dhe organizatat e sindikatave) harton parametrat pér profesionin e ri/té
rishikuar né pérgjigje té ritmit t& ndryshimeve teknologjike, ekonomike dhe shogérore. Rregulloret
pér formimin profesional jané té bazuara né rezultate, té pakufizuara nga teknologjia dhe té
orientuara drejt funksioneve. Ato pérfshijné seksionin e ofrimit té trajnimit, planin e pérgjithshém
té trajnimit dhe kriteret e testimeve (pér té verifikuar pérftimin e kompetencés profesionale sig
pércaktohet né rezultatet e té nxénit).

Udhézimet e AFP-sé u nénshtrohen njé procesi t& pércaktuar garté shqyrtimi dhe verifikimi
pérpara se té miratohen si njé standard kombétar. Paralelisht me procesin e zhvillimit/rishikimit
té udhézimeve té trajnimit gé rregullojné trajnimin praktik né kompanité e trajnimit, zhvillohen/
rishikohen kurrikulat kuadér pér shkollat profesionale me kohé té pjesshme. Grupet e ekspertéve
nga bota e punés dhe ana e trajnimit takohen rregullisht pér té diskutuar dhe bashkérenduar
standardet e trajnimit praktik me até me bazé shkollén me géllim gé té arrihet njé koncept trajnimi
koherent dhe i ndérlidhur. Sérish, jané organizatat e botés sé& punés gé luajné njé rol thelbésor
pér shtrirjen pa pengesa té standardeve té reja/té ndryshuara té trajnimit, duke gené se ato jané
né kontakt direkt me kompanité e tyre anétare. '3

Té nxénit me bazé punén né vendet krahasimore ndjek kéto standarde profesionale kombétare, té
cilat jané si rezultat i dialogut té lartpérmendur trepalésh. Ato jané té detyrueshme pér kompanité
e trajnimit sa i pérket rezultateve té pritshme té té nxénit, por [Ené njé hapésiré té konsiderueshme
lirie pér t'u pérshtatur me vecorité pérkatése té biznesit. Ato duhet té sigurohen se ¢do kursant

103 BIBB: Rregulloret pér formimin profesional dhe procesi pas tyre, 2011, faget 28-35.
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ka shansin gé& té pérparojé me té njéjtin nivel t& pérftimit té kompetencave profesionale nése po
trajnohen né njé kompani trajnimi e cila ka mentoré té trajnuar dhe té licencuar né brendési té saj.
Dhomat jané mandatuar si organet kompetente pér t& mbikéqyrur pjesén e trajnimit né puné, pér
té vlerésuar dhe certifikuar kompanité, pér té trajnuar dhe licencuar mentorét e kompanive, pér té
monitoruar trajnimin né kompani dhe pér té organizuar testimet me pjesémarrjen e ekspertéve té
fushés (eksperté té céshtjeve té punésimit) nga shogatat pérkatése.

Kompanité e vogla shpesh ndeshen me sfidén e mbulimit té spektrit té& gjeré té fushave té nxénies
té pércaktuara né standardin profesional. Pé&r shembull, né Gjermani, ka njé rregull gé thoté
se kompanité duhet té jené té afta té€ mbulojné rreth 60% té profilit profesional né ambientet
e tyre. Pér té garantuar gé bizneset e vogla t&€ mund té marrin pjesé né trajnimin né praktiké
dhe gé kursantét e tyre t&€ mos pérballen me disavantazhe, dhomat i mbéshtesin kompanité
me organizimin e trajnimit pér kompetencat gé mungojné né gendra formimi té llojit “supra-
kompani”. Dokumentacioni i progresit té t& nxénit éshté i unifikuar (evidencat e kursantit) dhe
ndjek specifikimet e parashikuara né rregulloren kombétare pér trajnimin, e cila ndiget rigorozisht
prej dhomave.Me géllim gé té garantohet njé ndérlidhje e ngushté mes teorisé dhe praktikés,
organet drejtuese gendrore nxjerrin udhézime zbatimi me shénimet pérkatése shpjeguese, listat
e kontrollit, ké&shillat pér strukturimin e té nxénit né vendin e punés, modelet e detyrave, etj.
Kéto udhézime pér pérmirésimin e praktikés ditore té AFP-sé plotésohen me informacion rreth
programeve opsionale té trajnimit t&¢ vazhdueshém dhe kualifikimeve post-sekondare.'®*

Njé tjetér mjet interesant pér njé koordinim mé té miré té té nxénit me bazé shkollén dhe atij praktik
(praktikat profesionale) éshté i ashtuquajturi “Protokolli i vendosjes né puné&”, né Holandég, i cili
éshté dakordésuar ndérmjet Ministrisé holandeze té Arsimit, Kulturés dhe Shkencés, organizatave
té punédhénésve dhe Shogatés sé Kolegjeve Profesionale né Holandé. Ai pércakton rolet dhe
pérgjegjésité e aktoréve kycé (té nxénésve, té shkollave t& AFP-sé&, t&€ kompanive pér vendosjen
né puné dhe té SBB-sé si organi drejtues) né té gjitha katér fazat e formimit me bazé punén: (1)
Pérgatitja dhe pérputhja, (2) Periudha e vendosjes né puné, (3) Konstatimi dhe (4) Vlerésimi. Ai
gjendet né inventarin e praktikave té mira né shtojcén e kétij raporti.

Fleksibiliteti i sistemit éshté kyc pér ta pasur AFP-né njé opsion térheqés pér karrieré. Ndryshe
nga Shqipéria, ku programet e AFP-sé dhe studimet e Maturés jané té detyrueshme dhe elemente
integrale té cdo programi AFP-je sekondare, sistemet duale té trajnimit e vendosin fokusin e AFP-
sé fillestare né kompetencat e plota profesionale. Kjo nuk do té thoté qé AFP éshté njé rrugé
pa krye. Né Gjermani ka njé séré opsionesh gé té diplomuarit e AFP-sé t& hyjné né universitet
pa Maturén: pér shembull, (1) Ata gé zotérojné njé diplomé Master (studime pasuniversitare)
mund té regjistrohen direkt né ¢cdo program universitar, ata gé zotérojné njé certifikaté AFP-je e
cila vérteton 2 deri né 3 vite pérvojé pune né punén pérkatése, mund té regjistrohen né kurset
universitare né disiplinat pérkatése, (3) “studimet prové” pér ata gé zotérojné njé certifikaté AFP-je
té cilét déshirojné té studiojné né njé tjetér disipliné pér té vértetuar aftésiné e tyre dhe (4) Testi
i Aftésive Akademike pér personat me dhunti. Zvicra dhe Austria ofrojné mundési pér personat
me rezultate té larta g€ ta marrin Maturén profesionale gjaté ose pas AFP-sé fillestare, duke lejuar
késhtu hyrjen né Universitetin e Shkencave té Aplikuara. Né Holandé, diploma e AFP-sé e nivelit 4
lejon hyrjen direkte né arsimin terciar (“rregulli 21+”) né Kolegjet e Arsimit té Larté Profesional dhe
né Universitetin e Shkencave té Aplikuara. Studimet duale dhe madje té trefishta po fitojné terren
né Evropén Qendrore dhe Peréndimore, té€ cilat e lejojné pjesémarrésin gé té arrijé njé kualifikim
té dyfishté: diplomé Bachelor dhe njé certifikaté té njohur profesionale (apo edhe njé certifikaté
shtesé Masteri né rastin e studimeve té trefishta). KE&to oferta arsimore jané shumé térhegése
pasi ato e zgjerojné gamén e mundésive pér punésim pas diplomimit. Né krahun tjetér, ato kané
kérkesa shumé té larta sa i pérket kohés dhe pérpjekjeve personale. Programet zgjasin pesé vite
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dhe pjesémarrésit duhet té paragiten né gjashté dité té javés pér shkak t& ngarkesés sé larté té
punés pér studime simultane akademike dhe té formimit me bazé punén.

Né Holandg, ofruesit e AFP-sé gézojné njé autonomi té larté. Ata veprojné si subjekte biznesi.
Drejtuesit e institucioneve publike nuk kané drojé gé té menaxhojné buxhete t&€ médha dhe té
hyjné né marrédhénie kontraktuale me kompanité private pér trajnimin e vazhduar. Falé aférsisé sé
tyre me aktorét e tregut né fushat e tyre t& ndryshme té trajnimit, ata mund t'i pérgatisin kursantét-
nxénés pér praktika profesionale, stazhe dhe puné me kontraté né bizneset e tyre partnere. Ofruesit
e AFP-sé jané béré pjesé e rrjeteve rajonale (organizatat ombrellé t& quajtura QRF), t€ cilati lejojné
ata gé t’i grumbullojné burimet me efikasitet. Pér t'u pérballur me sfidén e ndryshimeve té shpejta
teknologjike, QRF-t& po kundérpérgjigjen duke i ftuar shoqatat e biznesit pér t’i ngritur gendrat e
tyre té teknologjisé dhe trajnimit prané ambienteve té QRF-s&, duke mundésuar ké&shtu njé trajnim
té kombinuar teorik dhe praktik té kursantéve dhe té anétaréve té stafit.

Né Serbi, drejtimi i AFP-sé duale i krijuar rishtazi, ndjek parimet bazé té sistemeve tradicionale
duale t& AFP-sé&. Tashmé fokusi i geverisé éshté krijimi i standardeve profesionale kombétare si
elementet e detyrueshme mes sferés sé punés dhe sistemit arsimor. Pér t'iu pérgjigjur diversitetit
té realiteteve té bizneseve né kompanité bashképuné&tore té trajnimit, punédhénésit kané té drejté
gé té ndryshojné deri né 30% té kérkesave té paracaktuara profesionale pér t’i pérshtatur rezultatet
e té nxénit me nevojat e punédhénésve. Gjithashtu, maksimumi 25% e oréve WBL té parashikuara
nga kurrikula mund té zbatohen né shkollg, né rast se mundésité pér formim né vendin e punés
jané té kufizuara. Detaje té métejshme té€ pérvojave dhe té mésimeve té nxjerra nga reforma serbe
né AFP mund té gjenden né profilin e vendit dhe né rastet e praktikave té mira, bashkéngjitur kétij
raporti.

Nése vérejmé aspektin e treté: Orientimi i karrierés, praktikat e mira né vendet krahasimore
shpalosin té njéjtat vecori. Njé institucion né nivel kombétar né bashképunim me gendrat rajonale
késhillimore pér karrierén (p.sh. BIZ - Qendrat pér Orientimin e Karrierés né Gjermani, té cilat jané
té atashuara prané zyrave rajonale té punésimit ose Qendra Zvicerane e Shérbimeve pér Arsimin
Profesional, Studimet dhe Késhillimin e Karrierés né bashké&punim me Qendra kantonale “Ask!”)
ofrojné orientim profesional pér té rinjté né fazén e tyre té orientimit dhe marrin pérsipér funksionin
e koordinimit dhe té kontrollit té cilésisé. Ato ofrojné mbéshtetje online, aktivitete informuese
dhe panaire profesionesh, mentorim né grup dhe ké&shillim individual pér t’i orientuar té rinjté
drejt rrugés mé té pérshtatshme pér karrieré, duke pérputhur interesat dhe talentet e tyre me
ofertén ekzistuese té AFP-sé dhe mundésité pér karrieré. Ato ofrojné edhe shérbime mbéshtetése
psikologjike dhe sociale pér té rinjté, si dhe késhillim dhe mbikéqyrje pér mésuesit. Platformat
novatore dhe interaktive pér orientimin e karrierés (p.sh. www.myBerufswahl.ch) u ofrojné nxénésve
té klasave té 7-ta deri né até té 9-té njé mjet online pér té shoqgéruar identifikimin e karrierés sé tyre
dhe procesin e vendosjes né puné né faza té ndryshme.

Serbia prezantoi njé model kombétar pér orientimin e karrierés, i cili zbatohet né nivel ndérkurrikular
(jo si njé Iendé mé vete). Modeli i mbéshtet nxénésit pér té zhvilluar njé portofol té orientimit
profesional pér té (a) zbuluar personalitetin, interesat, kapacitetet dhe talentet e tyre dhe (b) pér
té eksploruar se cfaré karriere profesionale mund t’'u pérshtatet dhe ¢faré programesh/drejtimesh
trajnimi ofrohen nga secili ofrues. Portofoli do t’i shogérojé nxénésit né rrugén e tyre té orientimit
profesional. Ata mund t’i rikthehen né ¢cdo moment dhe té shohin: Cfaré kam arritur me kété puné?
Cfaré mé interesoi né vecanti? Cfaré di mé miré/mé tepér se mé paré? Cfaré mu duk vecganérisht
e lehté/e véshtiré? Cfaré do té mund té pérdor pas diplomimit? Cfaré do té vézhgoj dhe dégjoj me
kujdes né té ardhmen? Ekziston njé fage e téré interneti pér modelin, me fage té dedikuara pér
mésuesit pér seminare, metoda, lloj pune, kohézgjatje, etj.
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— Rekomandimet pér Shqgipériné

Bazuar né rishikimin e situatés aktuale, té arritjeve dhe té faktoréve pengues, konsulentja sugjeron

masa vijuese pér ta afruar ofertén e AFP-sé& mé prané nevojave té tregut té punés:

1. Konsolidimi i guréve ekzistues té themelit pér formulimin e kualifikimeve profesionale dhe té
programeve té trajnimit né njé metodologji koherente e cila kombinon té gjithé elementét:
analizén e nevojave pér aftési, zhvillimin e standardeve profesionale, kualifikimet, kurrikulén
kuadér, standardet e vlerésimit dhe ndértimin e aspekteve testuese.

2. Dakordésimi me sektorin privat mbi njé ményré pune pér t& garantuar njé angazhim sistemik té
komunitetit mé té gjeré té biznesit (dhomat, shoqatat, KSA) né procesin e zhvillimit dhe té validimit
té Standardeve Profesionale Kombétare, Kualifikimeve dhe Standardeve té Vlerésimit si edhe té
Programeve té Trajnimit. Sintonizimi i pérbashkét i roleve dhe pérgjegjésive pér kontribuues té
ndryshém, duke pérfshiré sektorin privat, sic pércaktohet né kuadrin e ri ligjor pér AFP-né.

3. Ndértimi/zgjerimi i kapaciteteve institucionale: zhvillimi i njé koncepti pér ngritjen e kapaciteteve
dhe trajnimi i multiplikatoréve nga agjencité (AKPA, AKAFPK), ofruesit e AFP-sé dhe sektori privat
pér rolin e tyre né zhvillimin e ofertave té trajnimit t& bazuara né standarde.

4. Prezantimi i njé sistemi informacioni t& kompjuterizuar pér tregun e punés (LMIS) pér t'i pajisur
vendimmarrésit e AFP-sé me informacione té€ pérdorshme, me vleré dhe té pérditésuara: (1)
Pérfshirja e administratave lokale dhe e INSTAT-it né mbledhjen sistematike t& té dhénave pér
aktivitetet ekonomike dhe tendencat e tregut té& punés né rajone, (2) Zhvillimi i njé instrumenti pér
hartézimin e té gjitha profesioneve dhe té aftésive pérkatése sipas specializimit dhe nivelit, (3)
Transferimi i pérgjegjésisé pér administrimin e LMIS-sé te shkollat dhe agjencité pér té garantuar
pérditésimin konstant té€ informacionit té tregut té& punés.

5. Zhvillimi i njé koncepti té pérbashkét dhe i njé mekanizmi pér sigurimin e cilésisé pér té nxénin
me bazé punén i dakordésuar nga té gjithé aktorét (organet geveritare, ofruesit e AFP-s&, sektori
privat), i cili t& pércaktojé standardin minimal té€ kritereve pér té garantuar arritjen e rezultateve té
té nxénit, por gé gjithsesi 1€ hapé&siré t& mjaftueshme pér t’u pérshtatur me vecorité e kompanive
bashképunétore. Ky mekanizém pér sigurimin e cilésisé ndér té tjera pérfshin:

- njé proces vlerésimi dhe miratimi pér té verifikuar gatishmériné e kompanive pér té ofruar njé WBL
cilésore,

- njé koncept té standardizuar pér trajnimin dhe akreditimin e mentoréve té kompanive pér
t'i kualifikuar pér detyrat e tyre dhe pér t'i pajisur me disa mjete praktike pér t’i orientuar dhe
monitoruar nxénésit gjaté detyrave té tyre,

- njé koncept pér té nxénin e koordinuar né shkollé dhe né mjedisin e biznesit

- njé instrument vlerésimi té bazuar né kritere pér té verifikuar dhe dokumentuar progresin dhe
rezultatet e WBL-sé

Draft-rregullorja pér praktikén profesionale éshté hapi i paré i réndésishém drejt sigurimit té
Cilésisé s& WBL-sé&, pasi ajo ngérthen shumicén e kétyre elementeve. Ajo tashmé ka nevojé pér
njé koncept té unifikuar (duke pérfshiré masat pér ngritjen e kapaciteteve pér ofruesit e AFP-
sé dhe kompanité e trajnimit) me géllim gé t’i véré kéto elemente né praktiké. Né kété drejtim,
rekomandohet gé té analizohen bashkérisht, skemat ekzistuese t& WBL-sé€ me shkollat/gendrat
profesionale dhe pérfagésuesit e sektorit privat pér potencialin e tyre pérshkallézues né njé
model té konsoliduar kombétar.

6. Zhvillimi i njé koncepti t€ unifikuar dhe i njé pakete instrumentesh pér orientimin e karrierés
dhe zhvillimin e aftésive sociale, duke pérfshiré mentorimin dhe mbéshtetjen pér vendosjen né
puné pér nxénésit e AFP-sé sekondare, gé pérmbajné elemente té tilla si, instrumentet dinamike
pér vetévlerésimin (ku do té pérfshihet edhe progresi né t& nxéné), profilet e aftésive (mésimet
nga koncepti “Start SMART?”), njé plan personal pér zhvillimin né té ardhmen, njé platformé
informacioni rreth mundésive pér praktika profesionale dhe punég, si edhe ofertat e arsimit dhe
formimit né post-sekondar.
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7. Zhvillimi i njé gasjeje pér ngritjen e kapaciteteve pér stafin e Njésisé sé& Zhvillimit, me gé&llim
pérgatitjen e tyre pér shtaté rolet dhe pérgjegjésité e reja, si¢c pé€rcaktohen né ligjin pér AFP-né
dhe né udhézimin pérkatés té ministrit nr. 11/2020 pér organizimin dhe funksionimin e ofruesve té
AFP-sé: (1) zhvillimi i vazhdueshém profesional i mésimdhénésve brenda institucionit, (2) zhvillimi
i kurrikulave né nivel ofruesi, (3) krijimi i lidhjeve ndérmjet ofruesit dhe biznesit, (4) orientimi
pér karrieré i nxénésve/kursantéve, (5) hartimi dhe zbatimi i projekteve zhvillimore, (6) zhvillimi i
strategjisé sé marketingut té ofruesit, dhe (7) mbledhja e té dhénave té gjurmimit né nivel ofruesi.

— Statusi aktual, arritjet dhe gurét madhoré kilometriké

Né Shqipéri, kualifikimi i njohur profesional mund té merret pérmes njé periudhe fikse studimesh
né institucionet e formimit t& mesém té larté (shkollat e AFP-sé), té cilat ofrojné programet e té
nxénit formal, t& pércaktuara né Kornizé€n Shqiptare té Kualifikimeve. Kjo rrugé lineare shogérohet
me provime né bazé té nivelit, pér té verifikuar gé nxénési i ka pérftuar kompetencat profesionale
té pércaktuara né standardet kombétare.

Pérgjithésisht, metodologjia pér vlerésim gé zbatohet nga AKAFPK éshté e ngjashme me ato té
zbatuara né kontekstin ndérkombétar: kompetencat profesionale verifikohen pérmes testimit me
shkrim té njohurive dhe testimit t& aftésive né praktiké. Standardet e vilerésimit (pérgjegjésité,
rregullat dhe procedurat) jané té pércaktuara né nivel kombétar, té rregulluara nga ligji pér AFP-né,
udhézimi i ministrit pér provimet né AFP dhe udhé&zimet e provimeve specifike pér kualifikimin né
cdo nivel. Nga ky kéndvéshtrim, kuadri éshté goxha i krahasueshém me praktikat ndérkombétare.

Né sistemin tradicional t& AFP-sé& né Shqipéri, vlerésimi i aftésive profesionale ka gené (dhe vijon
té jeté) pérgjegjési e ofruesve individualé t& AFP-sé dhe e mésuesve té tyre, nén mbikéqyrjen
e organit drejtues shtetéror (AKAFPK). Instrumentet e vlerésimit dhe testimet pércaktohen nga
AKAFPK dhe stafi i caktuar mésimdhénés pa ose me pjesémarrjen e kufizuar t& ekspertéve té
fushé&s nga kompanité.

Ligjii ri pér AFP-né nr. 15/2017 (dhe legjislacioni i tij dytésor) solli njé risi té réndésishme né fushén e
vlerésimit té aftésive profesionale, duke e béré element té detyrueshém praniné e njé pérfagésuesi
té sektorit privat né panelit e testimit. Kjo rregullore mund té konsiderohet njé hap i réndésishém
drejt vlierésimit té jashtém té aftésive, ndérsa né zbatimin né praktiké kjo mbetet mé tepér njé
“formalitet” se sa njé kontribut i strukturuar dhe profesional. Asaj i mungojné rregullat e qarta pér
pérgjegjésité e pérfagésuesve té sektorit privat né testimet pérfundimtare té aftésive, si edhe
sistemi pér ngritjen e kapaciteteve dhe certifikimin e vlerésuesve té jashtém.

Certifikata profesionale éshté njé déshmi se mbajtési i certifikatés éshté i afté t& bé&jé puné cilésore
dhe besimi &shté mé i larté nése vlerésimi bazohet né standardet e performancés té zhvilluara dhe
pércaktuara nga bizneset. Standardet profesionale shérbejné si standard krahasimor pér vierésimin
dhe certifikimin e forcés punétore. Programet arsimore do té hartohen duke i pérkthyer standardet
profesionale né standarde kualifikimi dhe kurrikula kuadér pérmes konceptit té “rezultateve té
té nxénit”. Pérfshirja e sektorit privat éshté kyc¢ pér té gjithé kéta komponenté. Né Shqipéri jané
ndérmarré hapat e para pérmes ligjit dhe disa iniciativave pilot t€ donatoréve. Tashmé ka ardhur
koha gé té ngrihet mekanizmi dhe kapacitetet pér ta béré angazhimin e sektorit privat pjesé té
sistemit.

— Sfidat dhe pengesat mbizotéruese

Pavarésisht té gjitha pérpjekjeve té ndérmarra nga organet drejtuese pér ta standardizuar testimin
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né AFP (p.sh. udhézimi i ministrit pér provimet, udhézimet pér provimet), uniformiteti né provimet
profesionale né nivel ofruesi éshté shumé i ulét, vecanérisht testimi i aftésive praktike. Testimet
hartohen né nivel shkolle nga stafi mésimdhénés. Infrastruktura e disponueshme ndryshon thuajse
rrénjésisht nga shkolla né shkollé, cka e favorizon ose e kufizon strukturimin e mjediseve té
testimit pér testimin e aftésive praktike. Pjesémarrja e industrisé né testimin e aftésive éshté ende
e vakét dhe e pastrukturuar, vecanérisht né shkolla, té cilat nuk mund t'i drejtohen pér ndihmé
rrjetit té kompanive bashképunétore. Shumé shkolla nuk jané té pajisura sic duhet, dhe nuk kané
vlerésues té trajnuar dhe té kualifikuar pér té kryer vlerésimin e aftésive praktike. Rregullorja mé
e fundit e MFE-sé u kérkon ofruesve té& AFP-sé gé té angazhojné eksperté nga sektori privat né
panelet e tyre té vlerésimit, por nuk ka njé mekanizém gé té garantojé pjesémarrjen e kompanive
private pérmes dérgimit té ekspertéve té fushés (dhe gé t'i kompensojé ata pér pérpjekjet e tyre)
qé té veprojné si vlerésues né provimet pérfundimtare té nxénésve.

Nga piképamija e sistemit, faktorét mé pengues mund té pérmblidhen si mé poshté:

1. Standardet e vlerésimit té pércaktuara nga AKAFPK bazohen kryesisht né léndét e
pércaktuara né kurrikulén kuadér se sa né rezultatet e té nxénit
Korniza Evropiane e Kualifikimeve propozon njé zhvendosje nga paradigma e sistemit tradicional
té bazuar né inpute drejt modeleve té projektimit té t& nxénit té& bazuar né rezultate (kurrikulat)
dhe atyre té vlerésimit t&é bazuar né rezultate. Rezultatet e té nxénit jané tregues té asaj qé
duhet té dijé nxénési, té kuptojé dhe té jeté i afté gé ta kryejé pas mbarimit té procesit té
nxénies. Kétu pérfshihen tre elementé: njohurité (teorité, parimet dhe faktet), aftésité (aftésia
pér t'i véné njohurité né zbatim pér té kryer njé detyré té caktuar) dhe kompetencat (aftésia pér
t'i pérdorur njohurité dhe aftésité né njé situaté pune komplekse. Kjo nénkupton njé nivel té
caktuar autonomie dhe pérgjegjésie. Vlerésimi i aftésive praktike duhet té fokusohet né vénien
né zbatim té aftésive praktike dhe tek aftésité profesionale se sa te memorizimi i fakteve dhe i
shifrave. Rezultatet e t& nxénit dhe standardet e vlerésimit té lidhura me to duhet té derivojné
nga standardet profesionale té& pércaktuara nga ekspertét e kompanive, me pérvojé né ¢éshtjet
€ punésimit.

2. Ekspertét e fushés nga industria nuk pérfshihen né hartimin e elementeve té testimit.

Sipas legjislacionit aktual, éshté pérgjegjési e stafit mésimdhénés né bordin e testimit t&
shkollés gé té hartojé testet me shkrim dhe né praktiké pér provimet e niveleve. Hartimi i
elementeve té testimeve éshté njé proces thelbésor dhe ka nevojé pér ngritje kapacitetesh
(trajnimi dhe akreditimi i zhvilluesve té elementeve té testimit) dhe sigurim cilésie (kriteret pér té
verifikuar vlefshmériné e elementeve té testimit). Elementet e testimit mund té kené véshtirési té
ndryshme (memorizimi, té kuptuarit funksional dhe zgjidhja e problemeve), té cilat ndikojné né
cilésiné dhe rezultatet e testeve. Pjesémarrja e ekspertéve té fushés nga industria né hartimin e
testeve praktike éshté e domosdoshme. Kriteret e performancés té pércaktuara né standardet
profesionale jané njé referencé kyce pér hartimin e testeve praktike.

3. Nuk ka njé koncept pér trajnimin e vierésuesve dhe mungon akreditimi.
Ligji i ri pér AFP-né parashikon pjesémarrjen e njé eksperti té jashtém té fushés, i cili éshté
pérfagésues i sektorit privat, né provimin pérfundimtar, por ai nuk e specifikon mé tej kété
funksion. Nuk ka njé koncept pér ta institucionalizuar kété vlerésim té jashtém, d.m.th. njé
“profil vlerésuesi”/kritere pér kualifikimin si vlerésues, trajnim dhe akreditim té vlerésuesit, njé
mekanizém pér t& mbajtur (dhe financuar) njé grup vlerésuesish té jashtém.

4. Nuk ka njé proceduré akreditimi pér ofruesit e AFP-sé qgé té verifikojné kapacitetet e tyre pér
té funksionuar si gendér vlerésimi.
Shkollat kané kapacitete dhe infrastruktura t& ndryshme pér té kryer vlerésimet. Duhet té
vlerésohet se deri ku ato mund té veprojné si gendra vlerésimi ose nése kapacitetet e tyre
mund té kombinohen.
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— Mésimet nga praktikat e mira nga vendet krahasimore

Nése vérejmé se si vendet krahasimore i gasen temés sé vlerésimit dhe certifikimit né AFP, &shté
e garté se sektori privat luan njé rol kyc né verifikimin e kompetencave profesionale, qofté duke
ofruar ekspertizé né hartimin e instrumenteve té vlerésimit t& bazuara né standarde, né ofrimin
e ekspertéve té fushés brenda paneleve té vlerésimit deri né organizimin dhe koordinimin e
provimeve profesionale, si¢c éshté rasti i organeve kompetente (dhomave) né Gjermani. Né té
gjitha kéto sisteme, AFP konsiderohet njé detyré né bashképunim mes geverisé dhe sektorit
privat. Bashképunimi mund t& béhet i detyrueshém me ligj, por nuk do té ishte asnjéheré aq
efikas sa do té ishte nése do té& bazohej né interesin reciprok. Kjo pasqyrohet né kontributin e
larté vullnetar nga kompanité dhe ekspertét e fushés pér té ofruar inputin dhe ekspertizén e tyre
né pércaktimin e parametrave té performancés, pér t&€ matur kompetencat profesionale, dhe né
pjesémarrjen né procedurat e njé vlerésimi real. Provimet profesionale dhe certifikimi i lidhur me
té, marrin vleré mé té madhe né komunitetin e biznesit nése ato kryhen né kujdesin e ekspertéve
té fushés me shumé eksperiencé nga bota e punés.

Né Gjermani, Dhomat e Industrisé dhe Tregtisé, té Zejtarisé, etj., funksionojné si té
ashtuquajturat “organe kompetente” pér té organizuar dhe kryer testet me shkrim, praktike
dhe me gojé, né pajtim me udhézimin dhe rregulloren e trajnimit pér vokacionin ose profesionin
specifik. Ato caktojné komitetet e testimit me numér té barabarté (t&€ paktén 3) té pérfagésuesve
té punédhénésve, punémarrésve dhe té shkollave profesionale. Ata punojné né baza vullnetare
pér té pérpiluar fletét e testimit dhe pér té vlerésuar kompetencat profesionale té kursantéve né
provimet e ndérmjetme dhe ato pérfundimtare. Ka rreth 30 000 borde testimesh gé& formohen nga
njé térési vlierésuesish té jashtém prej 170 000 vetash, té cilét kryejné rreth 600 000 vlerésime
né vit. Té diplomuarit nga sistemi dual i AFP-s& marrin tre certifikata: mé e réndésishmja éshté
certifikata e njohur né nivel kombétar si punétor i afté, e cila &shté bileta e hyrjes né punésim
té kualifikuar né botén e punés. Certifikata e dyté éshté lista e notave qé Iéshohet nga shkollat
profesionale: certifikata e largimit nga shkolla profesionale gé paraget arritiet mésimore né
Iéndét e shkollés (té pérgjithshme dhe profesionale) dhe éshté njé dokument i réndésishém pér
akreditimin e kualifikimeve té cilat mungojné né mbarim té shkollés. Certifikata e treté éshté njé
letér referencé pér puné, e cila Iéshohet nga kompania e trajnimit, ku vierésohen kompetencat e
pérftuara né praktiké dhe virtytet personale té té diplomuarit. Ajo mbéshtet mobilitetin né tregun
€ punés.

Né Zvicér, shoqatat profesionale dhe organizatat sektoriale (& pérfagésojné botén e punés)
hartojné pé&rmbajtjen themelore té profesioneve dhe standardet e kompetencave gé duhet té
arrinen nga njé kandidat pér t’u pajisur me certifikaté. Vlerésimi formues dhe pérmbledhés kryhet
né té tre vendet e trajnimit: né shkollén ose kolegjin e AFP-s€, né kompaniné e trajnimit dhe né
gendrén e trajnimit ndérmjet kompanive. Né komitetet e testimit marrin pjesé profesionisté té
specializimeve né fjalé. Kantonet organizojné provimet dhe Iéshojné certifikatat.

Né programet e trajnimit dual né Austri, “Zyrat e praktikés profesionale”, gé ndodhen prané
pikave rajonale t& Dhomés sé Ekonomisé (Wirtschaftskammer Osterreich), merren me organizimin
e provimeve pérfundimtare dhe Iéshojné certifikatat profesionale, pér llogari t&€ Ministrisé Federale
té Ekonomisé. Testimi dhe certifikimi kryhet né njé nga 200 programet e njohura ligjérisht té
praktikés profesionale né njé gamé té gjeré fushash, té tilla si ndértimi, inxhinieria elektrike,
teknologjia e informacionit, tregtia me shumicé dhe pakicé.

Né komitetet e testimit marrin pjesé pérfagésues nga Dhoma e Ekonomisé dhe Dhoma e Punés.

Studim i sistemit té arsimit dhe formimit profesional né Shqipéri — 111



Ato vlerésojné edhe pérshtatshmériné e kompanive té trajnimit (d.m.th. godinat dhe kualifikimin
e trajnuesve).'*®

Né Serbi, pjesémarrja e pérfagésuesve té kualifikuar t&é punédhénésve gjaté provimeve
pérfundimtare dhe té Maturés profesionale éshté e detyrueshme, pér pjesén e verifikimit té
kompetencave profesionale. Pérfagésuesit e punédhénésve duhet té miratohen nga Shoqata e
Punédhénésve né Serbi ose nga Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé né Serbi (CCIS), ose nga njé
dhomé apo shoqaté tjetér profesionale.

Modelet e vendeve té ndryshme shpjegohen mé tej né inventarin e praktikave t&€ mira né shtojcén
e kétij raporti.

— Rekomandimet pér Shqgipériné

Pér té pérmirésuar vlierén e certifikatave t&€ AFP-s€, duhen standarde profesionale kombétare
té pércaktuara nga ekspertét e fushés dhe ekspertét me pérvojé nga bizneset. Ata pércaktojné
standardet pér vlerésimin e bazuar né kompetenca. Instrumentet e vierésimit/elementet e testimit
duhet gé té lidhen qartésisht me standardet profesionale dhe té déshmojné se kandidati éshté i
afté té trajtojé me profesionalizém problematikat e vendit té punés (né pajtim me nivelin pérkatés
té kualifikimit).

Duke marré né konsideraté mangésité né sistemin shqiptar, té cilat burojné nga rishikimi i sistemit
dhe konsultimet né terren, konsulentja sugjeron masat vijuese:

1. Pérsosja e procesit t& pérkthimit té standardeve profesionale dhe té kualifikimit né standarde
vlerésimi me ndihmén e specialistéve té sektorit/ekspertéve té fushés nga sektori privat, pér
té garantuar se provimet sipas nivelit té jené té pérshtatshme pér té verifikuar kompetencat
profesionale té kandidatéve, si¢ pércaktohen nga industria.

2. Konsultimi me ofruesit e AFP-sé rreth qasjeve dhe pérvojave té tyre aktuale té pérftuara gjaté
hartimit dhe zbatimit té& testimeve té aftésive profesionale né institucionet e tyre. Konsultimi
me kompanité rreth opsioneve dhe implikimeve pér té kryer testime té aftésive bazuar né
kompetenca né drejtimet e ndryshme profesionale. Konsolidimi i praktikave mé té mira né njé
model kombétar, i cili do té€ konvertohet né njé masé pér ngritjen e kapaciteteve né té gjitha
shkollat (TiT, udhézime, lista kontrolli...).

3. Hartimi i njé pakete pér trajnimin e vlerésuesve; a) pér té trajnuar/rritur aftésité e mésuesve
dhe instruktoréve té AFP-sé nga ofruesit (rritja e aftésive) dhe b) pér té kualifikuar njé grup
vlerésuesish té jashtém - eksperté té fushés nga industria (mentoré té kompanive, eksperté
tekniké nga bizneset) pér té garantuar se procedurat e vlerésimit, pérbérja e testimit, zbatimi i
testimit dhe procedurat e vlerésimit kuptohen njésoj.

4. Rishikimi i bazés aktuale té elementeve té testimit t&¢ AKAFPK-sé& dhe verifikimi i vlefshmérisé
sé tyre me eksperté té fushés. Identifikimi i nevojave pér pérditésim/rishikim sipas standardeve
té vlerésimit (pér t'u hartuar né konsultim té ngushté me industriné).

5. Rishikimii gasjes aktuale té zhvillimit t& elementeve té testimit dhe trajnimii njé grupi zhvilluesish
té elementeve té testimit (pér testet profesionale me shkrim dhe né praktiké) i cili pérbéhet nga
eksperté té fushés prej ofruesve té AFP-sé dhe nga industria. Theksi do té jeté mbi instrumentet
e vlerésimit gé testojné té kuptuarin funksional (zbatimin dhe té€ kuptuarin) dhe aftésité e
kandidatéve pér té zgjidhur problemet se sa kapacitetet e tij/saj t& memorizimit dhe té kujtesés.

105 Raporti i CEDEFOP pér Austring, REFERNET, 2016.
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6. Vendosni pér njé sistem ruajtjeje dhe administrimi gé e ruan térésiné e elementeve té testimit
né ményreé té sigurt dhe té pérditésuar, dhe gé éshté i lehté pér t'u menaxhuar dhe ekonomik.

7. Konsultimi me sektorin privat mbi njé sistem incentivash (financiare/jofinanciare) pér té
garantuar disponueshmériné e njé grupi vlerésuesish (té trajnuar dhe té certifikuar) nga sektoré
té ndryshém pér testimin e nxénésve.

8. Vlerésimet duhet té jené té besueshme, té vlefshme dhe té paanshme. Pér rrjedhojé éshté e
réndésishme gé té hartohet njé strukturé e cila mundéson njé vlerésim té jashtém/té pavarur
té kompetencave té kandidatéve, pra kandidati nuk duhet té vlerésohet nga personat gé kané
gené direkt té pérfshiré né trajnimin e tij/saj. Kjo duhet pasur parasysh kur formohen panelet
e vlerésuesve. Kjo mund té arrihet me ané té vlerésuesve té jashtém dhe pérmes njé sistemi
rotacioni gé cakton staf mé&simor nga njéra shkollé profesionale gé té veprojé si vlerésues né
njé shkollé tjetér.

— Statusi aktual, arritjet dhe gurét madhoré kilometriké

Shqipéri. Si njé vend kandidat pér né BE, sigurimi i cilésisé né AFP merr njé dimension té ri. Pérmes
njé zotimi né Procesin e Kopenhagés né vitin 2002 dhe riformatimit nga produktet afatmesme té
Rigés, Shqgipéria u angazhua pér té zhvilluar njé mekanizEm pér sigurimin e cilésisé né AFP gé
garanton ofrimin e forcés sé afté punétore, e cila rrit efikasitetin dhe konkurrueshmériné e tregut
shqgiptar té punés, dhe pér integrimin e té rinjve né shogéri pérmes rritjes sé punésueshmérisé
dhe mobilitetit. Sigurimi i cilésisé éshté njé detyré ndérsektoriale. Ai pérfshin masa (a) né nivel
sistemi (p.sh. kuadri ligjor, standardet kombétare té kualifikimit, orientimi profesional dhe skemat
e mbéshtetjes), (b) né nivel t& ndérmjetém (organet kompetente, komitetet) dhe (c) né nivel
ofruesi (lidhja e teorisé dhe trajnimit né praktiké). Ai lidhet edhe me standardet e vlerésimit dhe té
certifikimit té cilat verifikojné pérftimin e kompetencave profesionale té pércaktuara né rezultatet
e té nxénit t& njé programi trajnimi. Njé arritie madhore ishte miratimi dhe realizimi sé fundmi
(2019) i njé kuadri ligjor kompleks pér AFP-né i cili ia cakton mandatin pér sigurimin e cilésisé
organeve drejtuese dhe ofruesve t& AFP-s&, si mé poshté:

* MFE: monitoron zbatimin e pérgjithshém té politikave, funksionin e inspektimit pér ofruesit e
AFP-sé

« AKAFPK: pércakton standardet profesionale, standardet e kualifikimeve dhe kurrikulat kuadér
té unifikuara, standardet e vlerésimit, dhe éshté pérgjegjése pér akreditimin e ofruesve té AFP-
sé dhe té gendrave té vlerésimit

+ AKPA: “menaxhon” ofruesit e AFP-sé (d.m.th. ofron mbéshtetje pér veprimtariné e pérditshme
pér té pérmirésuar alokimin e burimeve), monitoron menaxhimin e performancés sé ofruesve
té AFP-sé

» Ofruesit e AFP-sé: iniciojné dhe mbajné strukturat e bashképunimit me sektorin privat pér té
krijuar mundési pér té nxénin me bazé punén, té cilat jané té pérshtatshme dhe efikase pér
pérftimin e aftésive profesionale (teknike dhe ndérpersonale) nga nxénésit.
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Komuniteti i donatoréve té huaj i ka mbéshtetur aktorét shqgiptaré me njé séré projektesh pilot
pér té testuar modelet dhe gasjet e njé sistemi pér sigurimin e cilésisé pér AFP-né né Shqipéri.
Pér shembull, AKAFPK, mori mbéshtetje nga projektet e financuara nga BE (p.sh. Projekti CARDS
Il) dhe “British Council” pér té zhvilluar standardet dhe kriteret pér akreditim. Njé model me 10
standarde né 7 fusha performance u zhvillua dhe pilotua me disa shkolla publike profesionale né
té gjithé vendin.

UNDP né Shqipéri po e asiston aktualisht AKAFPK-né pér ta zhvilluar modelin, duke pérfshiré
standardet/kriteret dhe udhézimet pér akreditimin e ofruesve té arsimit dhe formimit profesional.
Si hap i paré drejt njé modeli kombétar pér akreditimin e ofruesve t& AFP-s&, u zhvillua njé
proceduré standarde pér vetévlerésimin e institucioneve té AFP-sé nga projekti SD4E dhe u testua
me sukses me té gjithé ofruesit e AFP-sé né Shqipéri. Rezultatet e ushtrimit té& vetévlerésimit jané
aktualisht duke u analizuar.

Rritja e vazhdueshme e kompetencave té€ mésuesve (né drejtimet teknike dhe didaktike) éshté
motori gé e ¢con arsimin dhe formimin né nivelet mé té larta té cilésisé. Me ligjin e ri pér AFP-né
(15/2017) dhe VKM-né pérkatése (t€ miratuar né 2019), mandati zyrtar pér krijimin e njé skeme
koherente pér zhvillimin e mésuesve, iu caktua AKAFPK-sé. Kjo u konsiderua njé arritje madhore
pasideriné até momentasnjé institucion nukishte zyrtarisht pérgjegjés pér kété gurté réndésishém
themeli té€ ofrimit t& njé AFP-je cilésore. Tashmé éshté koha gé té zhvillohet kapaciteti i nevojshém
institucional. Me mbéshtetjen e donatoréve té ndryshém, AKAFPK krijoi dhe prezantoi njé program
pér rritien e aftésive pedagogjike pér mésuesit e AFP-sé ("Bazat e didaktikés né AFP”), i cili éshté
paraqgitur né inventarin e praktikave té mira né shtojcén e kétij raporti.

Né& nivel zbatimi, ligji parashikon krijimin e Njésive té Zhvillimit, té cilat jané té integruara né ¢cdo
konfigurim institucional té ofruesit t&€ AFP-sé. Ato do té luajné njé rol ky¢ pér sigurimin e cilésisé
né nivel zbatimi. Njé prej pérgjegjésive té tyre éshté ngritja e njé mekanizmi bashképunimi me
kompanité private pér té garantuar disponueshmériné e mundésive té mjaftueshme pér pérftimin
e aftésive praktike pér nxénésit né mjedise pune. Komuniteti i donatoréve té huaj ka zhvilluar dhe
pilotuar njé séré instrumentesh pér té mbéshtetur ngritjen e kapaciteteve té Njésive té Zhvillimit,
té tilla si kryerja e njé trajnimi pér PASO-t/Koordinatorét pér marrédhéniet me biznesin dhe gasja
e trajnimit pér mentorét e kompanive.

— Sfidat dhe pengesat mbizotéruese

Pavarésisht té gjithé progresit té arritur, realiteti i AFP-sé ende nuk i pasqyron skenarét ambiciozé
té pércaktuar né kuadrin ligjor. Dialogu mes politikébérésve dhe nivelit zbatues &shté ende i
fragmentuar dhe i shképutur. Pérfshirja e sektorit privat kufizohet ende te projektet pilot té€ iniciuara
nga donatorét ose bazohet né pérpjekjet e shkollave individuale dhe akoma nuk éshté sistemike.

Mangésité madhore né sigurimin e cilésisé sé sistemit shqiptar t&é AFP-sé mund té pérmblidhen

si mé poshté:

1. Mungesa e njé modeli koherent kombétar pér sigurimin e cilésisé, duke pérfshiré mekanizmin
e monitorimit dhe té orientimit, pér té& garantuar se ofrimi i trajnimit né€ nivel zbatimi (ofruesit e
AFP-sé& dhe kompanité e trajnimit) ndjek standardet kombétare.

2. Iniciativat pilot t&€ donatoréve prodhojné copéza instrumentesh pér sigurimin e cilésisé
brenda mjediseve té projektit té tyre. Shkémbimi i informacionit dhe té nxénit institucional
éshté i kufizuar me disa aktivitete t&€ ndérmarra nga projekti (p.sh. projekti i (S4J) “Akademia
Verore e Aftésive pér Puné”).

3. Mbivendosjet né mandatin e monitorimit pér ofruesit e AFP-sé (funksionet jané shpérndaré
né subjekte té ndryshme): p.sh. monitorimi i performancave té pérditshme (AKPA), monitorimi
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i pajtueshmérisé me standardet kombétare té kualifikimit/akreditimi i ofruesve té AFP-sé
(AKAFPK), funksioni i inspektimit (MFE). Nuk ka njé njési pér monitorimin dhe vlerésimin e
politikave dhe as nuk éshté parashikuar né legjislacionin e ri, pér t&€ mbikéqyrur ndérveprimin
e té gjithé aktoréve.”®

4. Me mbéshtetjen e Programit SD4E, geveria shgiptare ka hartuar njé kuadér monitorimi
dhe vilerésimi me géllim koordinimin dhe bashkérendimin e pérpjekjeve té aktoréve kycé
kombétaré né AFP: Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (AKPA), Zyrat e Punésimit
(ZP), Agjencia Kombé&tare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve (AKAFPK), shkollat
e mesme profesionale dhe gendrat e formimit profesional. Kuadri i monitorimit dhe vleré&simit
bazohet né njé logjiké té pércaktuar ndérhyrjeje pér secilin prej kétyre aktoréve kycé, dhe
pérfshin pérgjegjésité e pércaktuara pér mbledhjen dhe verifikimin e t& dhénave, treguesit
kycé, metodat e mbledhjes dhe burimet e informacionit. Kuadri i monitorimit dhe vlerésimit
éshté né pritje té miratimit. Q& té aktivizohet atij i duhet ende njé zgjidhje dixhitale (platformé&)
dhe njé “prités/administrator” gé té merret me zbatimin e tij.

5. Roli i sektorit privat né sigurimin e cilésisé éshté shumé i kufizuar dhe jo qgartésisht i
pércaktuar. Kompanité private konsiderohen si pritése pér praktikat profesionale dhe duhet
té jené pjesé e provimeve pérfundimtare té€ nxénésve. Ato ende nuk jané pjesé e sistemit té
hartimit té standardeve té kualifikimit dhe t& programeve té trajnimit. Pika hyrése gé bizneset
té japin inputin e tyre né nivel politikash do té jené Komitetet e ardhshme Sektoriale té Aftésive,
té cilét ende nuk jané institucionalizuar.

6. Nuk ka standarde kombétare (rregullore trajnimi) té cilat té pércaktojné kriteret minimale
té cilésisé pér programet e praktikave profesionale dhe té stazheve. Rregullorja kombétare
pér zbatimin e praktikave profesionale nuk jep shumé sqgarime né kété drejtim: Neni 4 thoté:
“Praktikat profesionale né biznese ofrohen né forma dhe periudha kohore té ndryshme”.
Legjislacioni nuk pércakton asnjé kriter pér akreditimin e kompanive té trajnimit dhe as pér
licencimin e mentoréve té kompanive.

7. Sektori privat parashikohet gé t& marré pjesé né vlerésimin e nxénésve (Neni 9 i rregullores
pér praktikat profesionale: “kryerja e vlerésimit gjaté praktikave profesionale, pjesémarrja
né provimet e niveleve”), por roli nuk éshté i pércaktuar qarté dhe ka mungesé té masave pér
ngritjen e kapaciteteve dhe té procedurave pérkatése té€ akreditimit pér vierésuesit e jashtém.
Si rezultat, pérfagésuesit e sektorit privat gé dérgohen nga kompanité pér t& marré pjesé né
provimet e nxénésve, jané mé tepér vézhgues se sa aktoré né kété proces. Né fakt, vlerésimi
mbetet nén domenin e shkollave dhe té mésuesve.

8. Sistemi aktual pér zhvillimin e vazhdueshém té stafit drejtues dhe atij mésimdhénés duhet té
bashkérendohet me pritshmérité e reja té shkollave pér t'u béré motorét novatoré né procesin
reformues, me njé autonomi mé té madhe pér t'iu pérgjigjur mé drejtpérdrejt dhe mé shpejt
kérkesave té tregut lokal/rajonal t€ punés. Stafi administrativ dhe drejtues i shkollés profesionale
duhet té veshé njé sjellje prej sipérmarrési pér té zhvilluar vizionin, strategjiné dhe planin e
biznesit/planin pér zhvillimin institucional pér shkollén/gendrén e tyre té trajnimit.

— Mésimet nga praktikat e mira nga vendet krahasimore

Sigurimi i cilésisé éshté njé problematiké e vijueshme pér té gjitha sistemet e AFP-sé né Evropé.
Ai u bé njé dimension i ri kur Parlamenti Evropian dhe Késhilli miratuan rekomandimet e EQAVET
(Sigurimi i cilésisé né Arsimin dhe Formimin Profesional né Evropé&) né vitin 2009. Edhe pér té
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ekonomité e pérparuara né Evropén Qendrore dhe Peréndimore éshté njé sfidé e madhe gé té
bashkérendojné sistemet e tyre komplekse kombétare té AFP-sé, té cilét burojné nga zhvillime
té ndryshme historike, me Kornizén Evropiane té Kualifikimeve (KEK). Pérpara bashkérendimit me
kontekstin mbikombé&tar, njé hap i réndésishém éshté ngritja e njé kuadri koherent kombétar pér
sigurimin e cilésisé né AFP.

Né rastin e Gjermanisé, sistemi i AFP-sé u shérben rreth 1,5 milioné kursantéve né AFP-né duale
dhe 500 000 nxénésve né shkollat profesionale me kohé té ploté. Instituti Federal pér Arsimin dhe
Formimin Profesional (BIBB) - né varési té Ministrisé Federale Gjermane té Arsimit dhe Kérkimit
(BMBF) - éshté caktuar si pika kombétare e referencés pér sigurimin e cilésisé né AFP (DEQA-
VET), si njé organ suplementar pér rrjetin evropian pér sigurimin e cilésisé, ENQA-VET'. Sigurimi
i Cilésisé éshté njé detyré shuméplanéshe. Ai pérbéhet nga njé rrijet mekanizmash té ndérlidhur
né nivel kompanie, té€ ndérmjetém dhe sistemi. Niveli i ndérmjetém éshté njé vecori vecanérisht
e forté e sistemit gjerman t& AFP-s€. Dhomat jané aktoré té fugishém (“organet kompetente”)
né AFP, té cilat kujdesen pér elementét madhoré té sigurimit té cilésisé té tillé si, akreditimi i
kompanive té trajnimit, kualifikimi dhe licencimi i mentoréve té& kompanive, organizimi i provimeve
té jashtme té nxénésve) dhe ofrojné njé hallké lidhése institucionale mes shtetit dhe sektorit
privat. Eshté me réndési té kuptohet se té tre nivelet institucionale konsiderohen mé tepér njé
mjet pér ndarjen e detyrave dhe té pérgjegjésive se sa njé sistem i ngurté. Sistemi gjerman i
sigurimit té cilésisé né AFP bazohet né 11 elemente kyce: (1) Parimi i konsensusit, (2) Planifikimi dhe
raportimi bazuar né tregues (LMIS specifik pér AFP-né), (3) pérmirésimi i vazhdueshém pérmes té
nxénit nga projekte novatoré piloté, (4) Standardet kombétare pér pjesén e trajnimit né kompani
(Udhézimet e trajnimit) té& pércaktuara nga industria dhe kurrikula pérkatése kuadér pér shkollat e
AFP-sé, (5) Operacionalizimii rregulloreve té trajnimit pérmes udhézimeve té zbatimit, (6) Orientimi
profesional/i karrierés, (7) Udhézimi pér aftésimin e trajnuesve, (8) Verifikimi i pérshtatshmérisé sé
infrastrukturés dhe kapaciteteve t& kompanive té trajnimit, (9) Marrédhénia e trajnimit bazuar né
kontraté dhe (10) Bordi i pavarur i testimit jashté strukturave té shkollave (organizuar nga dhomat
si organet kompetente) dhe (11) Bashkérendimi i teorisé dhe trajnimit né shkollat profesionale
me trajnimin praktik né kompani (rregulloret e trajnimit dhe kurrikulat kuadér ndérlidhen pérmes
prezantimit té fushave té nxénies).

Arsimi dual éshté njé modeli ri né sistemin serb té AFP-sé. Ai u prezantua me miratimin e ligjit
pér arsimin dual né vitin 2017, si njé rrugé alternative (kundrejt modelit me bazé shkollén) pér
nxénésit e shkollave té mesme té AFP-sé. Profilet e para té pilotuara kané gené té suksesshme
dhe zbatimi i ploté sipas ligjit nisi me vitin akademik 2019/2020. Drejtimet duale dhe ato me
bazé shkollén ¢ojné né té njéjtat kualifikime. Prezantimi i gasjes sé trajnimit dual kérkon njé séré
masash shtesé sa i pérket sigurimit té cilésisé né skemén e praktikés profesionale, p.sh. akreditimi
i kompanive bashképunétore/licencimi i instruktoréve té kompanive (njé kurs prej 40 orésh
shogéruar me provim), dhe vlerésimi pérfundimtar i nxénésve nga bordet e jashtme té testimit.
Té gjitha kéto detyra i jané mandatuar Dhomés sé Tregtisé dhe Industrisé né Serbi (CCIS). Cdo
shkollé profesionale cakton njé koordinator pér té nxénin me bazé punén (WBL), i cili zakonisht
éshté njé mésues i trajnimit praktik. Koordinatori i WBL-sé planifikon dhe monitoron aktivitetet e
WBL-sé né bashképunim me instruktorét e kompanive nga kompanité bashképunétore, né pajtim
me standardet kombétare té kualifikimit.

Sigurimi i cilésisé nuk ka té bé&jé vetém me pércaktimin dhe ngritien e e kushteve kuadér. Ai
gjithashtu lidhet me garantimin e burimeve njerézore té kualifikuara pér ta menaxhuar dhe
drejtuar sistemin. Kualifikimet e modernizuara dhe kurrikulat e bazuara né rezultate, kané nevojé
pér gasje té pérmirésuara t&€ mésimdhénies dhe té nxénies, me géllim gé té operacionalizohen
né nivel ofruesish. Né kuadér té programit t& reformés kombétare né AFP, Serbia ka zhvilluar
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mésimdhénies dhe motivimi”, “Pedagogjia profesionale”, “Aftésité ndérpersonale dhe té
komunikimit”, “Koordinimi shkollé-biznes”, “Zhvillimi organizativ/Strategjizimi pér zhvillimin
e shkollave profesionale”, “Zhvillimi i stafit dhe puna né grup”, “Binjakézimi dhe partneritetet”.
Programiitrajnimit pérfshin edhe vendosjet né industri té stafit mésimdhénés. Programii agjentéve
té ndryshimit né Serbi, pa diskutim gé éshté njé gasje interesante pér aktorét shqiptaré, prej té cilit
ata mund té frymézohen se si t'i béjné funksionale Njésité e Zhvillimit prané ofruesve té AFP-sé.

Duke gené se AFP éshté njé detyré né bashképunim, nuk duhet t& harrojmé se pérfituesit
(nxénésit) kané gjithashtu pjesén e tyre né sigurimin e cilésisé. Holanda dhe Zvicra zbatojné njé
strategji qé nxit vetépérgjegjésiné e nxénésve pér té marré vendimet e duhura pér karrierén
pérmes programeve parapérgatitore t&€ AFP-s€, shérbimeve késhillimore dhe orientimit individual.

Inventari i praktikave t& mira bashkéngjitur kétij raporti, paraget njé shuméllojshméri vecorish
novatore té sistemeve té sigurimit t& cilésisé né vendet krahasimore. Eshté me vleré gé ato té
analizohen mé tej sa i pérket transferueshmérisé sé tyre né kontekstin shqiptar (p.sh. standardet
pér WBL-né&, akreditimi i kompanive té trajnimit, testi i aftésimit té trajnuesve té kompanive).

— Rekomandimet pér Shqgipériné

Konsulentja rekomandon masat vijuese pér té ngritur njé sistem pér sigurimin e cilésisé né AFP
né Shqipéri:

1. Analizimi i mekanizmave té pilotuar nga donatorét pér akreditimin e ofruesve té AFP-sé sa i
pérket potencialit té tyre pér pérshkallézim né njé model kombétar (standardet dhe kriteret)
AKAFPK éshté mbéshtetur nga BE dhe “British Council” pér té zhvilluar standardet dhe kriteret
pér akreditimin e afruesve té AFP-sé. Njé model me 10 standarde né 7 fusha performance
u zhvillua dhe pilotua me disa shkolla publike né té gjithé vendin. Ky model pilot duhet té
vlerésohet dhe té formatohet mé tej pér t'u pérshkallézuar.

2. Zhvillimi i njé koncepti pér pérmirésimin e cilésisé (“plan biznesi”) me secilin ofrues té AFP-
sé, me pjesémarrjen e partneréve (rajonalé) nga komunitetit i biznesit, bazuar né rezultatet
nga ushtrimi i vetévlerésimit
Té gjithé 45 ofruesit e AFP-sé né Shqipéri i jané nénshtruar njé procesi vetévlerésimi. Eshté me
vleré gé té shfrytézohet energjia kolektive pér masat e pérmirésimit té cilésisé, té cilat mund té
shtrihen me kalimin e kohés sipas implikimeve té tyre financiare dhe té personelit.

3. Vazhdimésia dhe pérgjithésimi i masave pér pérmirésimin teknik dhe pedagogjik pér
kompetencat e mésuesve
Skema pilot “Bazat e didaktikés né AFP”, e zhvilluar dhe e prezantuar nga AKAFPK, mund
té pérdoret pér pérgatitien e mésuesve té cilét jané kandidaté pér t'u licencuar si mésues té
rregullt AFP-je.

4. Vazhdimésia dhe pérshkallézimi i trajnimit pér PASO-t/Koordinatorét pér marrédhéniet me
biznesin dhe mentorét e kompanive
Angazhimi i PASO-ve/Koordinatoréve pér marrédhéniet me biznesin né té gjitha shkollat
profesionale, mbart potencialin pér ta pérmirésuar konsiderueshém cilésiné e trajnimit dhe
pajtueshmériné me standardet e vlerésimit dhe té certifikimit. Pér rrjedhojé, trajnimi dhe
mentorimi i PASO-ve né funksionin e tyre té ri duhet gé té shtrihet dhe té pérgjithésohet. Si
masé paralele, do té duhet té ndiget mé tej prezantimi i njé koncepti kombé&tar trajnimi pér
mentorét e kompanive (shfrytézimi i pérvojave nga programi i trajnimit t&€ mentoréve i pilotuar
me sukses nga projekti “Aftési pér puné (S4J)”. Mund té vlerésohet nése é&shté e dobishme
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dhe e logjikshme gé disa module té té dy programeve té trajnimit té& kryhen bashkérisht, duke
i familjarizuar PASO-t dhe mentorét me rolet e njéri-tjetrit, deri né até nivel gé té dy personat
té formojné njé “lidhje seri” dhe té marrin pérsipér sé bashku pérgjegjésiné e koordinimit t&
trajnimit dhe té sigurimit té cilésisé.

5. Pércaktimi i standardeve minimale pér bashképunimin ndérmjet dy vendeve té nxénies

(shkollat dhe kompanité e trajnimit/ofruesit e praktikés profesionale). Dokumentimi i
praktikave té mira dhe shpérndarja e tyre pérmes shoqatave té biznesit dhe rrjeteve té tjera
té kompanive pér té arritur te komuniteti mé i gjeré i biznesit.
Deri mé sot nuk ka asnjé standard kombétar pér komponentin e trajnimit né kompani té
programeve té AFP-sé (praktikat profesionale). Rregullorja kombétare pér zbatimin e praktikave
profesionale éshté géllimisht e paqgarté: “Praktikat profesionale né biznese ofrohen né forma
dhe periudha kohore té ndryshme...” Megjithaté, nése praktika profesionale sjell rutiné dhe
pérvojé praktike pér profesionin specifik, duhet té caktohet njé standard minimal dhe plani
i punés dhe i trajnimit né kompani duhet t’i komunikohet shkollés profesionale partnere, e
nése né skemé merr pjesé njé subjekt i treté (dhoma, shoqgata e biznesit, gendra e trajnimit
ndérmjet kompanive), duhet t'i komunikohet edhe kétij subjekti. Kjo do ta lehtésonte hartimin
e elementeve té testimeve teorike dhe praktike pér provimet pérfundimtare, té cilat vértetojné
zotérimin e aftésive, té njohurive dhe té kompetencave profesionale nga kandidatét, gé jané
pérftuar gjaté periudhés sé trajnimit. Certifikata profesionale mé pas do té pasqyrojé dhe
dokumentojé karakterin dual t& procesit té trajnimit. Pritet gé punédhénésit té vlerésojné
pérpjekjet dhe cilésiné e trajnimit, si dhe pérvojén e pérftuar té punés.

6. Pérgatitja pér kalimin gradual drejt provimeve pérfundimtare me vlerésuesit e jashtém
Kredibiliteti i provimeve profesionale né sektorin privat varet gjerésisht nga fakti i pjesémarrjes
sé profesionistéve té jashtém né vlerésim. Procedura e testimit duhet té pércaktohet né
udhézimet kombé&tare té trajnimit. Né rastin e Gjermanisé, bordet e testimit jané té pavarura
nga institucionet e AFP-sé dhe kompania e trajnimit. Karakteri trepalésh, me vierésues gé
pérfagésojné institucionin e AFP-s&, punédhénésit dhe punonjésit, si dhe neutraliteti i
testuesve, do té garantojné validitetin e vlerésimit pér té gjithé vendin dhe té gjitha llojet e
kompanive. Ky fakt duhet té tregohet edhe né certifikaté, ku t& pérmendet institucioni i AFP-sé&,
kompania dhe subjekti i tret&, nése é&shté e mundur.

7. Pércaktimi i njé procedure akreditimi pér vlerésuesit e jashtém dhe zhvillimi i njé programi
trajnimi pér vlerésuesit e jashtém
Né shembujt e Evropés Qendrore, vlerésuesit duhet gé té certifikohen né té njéjtin profesion
apo né njé té ngjashém, t& kené marré kredencialet e instruktorit dhe ata duhet gé té kené
bashképunuar pér zhvillimin e elementeve té testimit pér nivelin dhe specializimin pérkatés.
Kérkesat né Shqipéri jané mé pak shtrénguese. Kjo mund té jeté e pranueshme né fazén e
tranzicionit, por duhet gé té autentikohet né té miré té sigurimit té cilésisé.
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Kapitulli




Mendimet pérmbyliése
dhe rekomandimet pér njé
bashképunim sistemik me

sektorin privat né AFP



Mendimet pérmbyllése dhe rekomandimet pér
njé bashképunim sistemik me sektorin privat né AFP

Né kété kapitull pérmbyllés, konsulentja hedh njé véshtrim pérfundimtar dhe sistemik né treguesin
e cilésisé TC 7 “Bashké&punimi sistemik me sektorin privat né AFP”, gé konsiderohet parakushti
themelor pér cdo sistem miréfunksional AFP-je.

Me gjithé pérpjekjet e reformés, ka ende njé mungesé té theksuar té aftésive dhe mangési té
aftésive né tregun e punés né Shqipéri, e cila nuk komunikohet sistematikisht ndérmjet komunitetit
té biznesit dhe botés sé arsimit.

Pavarésisht se kuadriiriligjor ofron disa pika hyrése (komitetet, késhillat, bordet) né té cilat sektori
privat t&€ mund té pérfagésojé interesat e tij dhe té kontribuojé me ekspertizé€n profesionale, atij
ende i mungon njé koncept pér té koordinuar veprimet né nivel gendror, meso dhe nivel zbatimi,
pér ta optimizuar sistemin e AFP-sé. Organet kryesore késhillimore né nivel kombétar, té cilat
jané thelbésore pér dialogun me partnerét socialé, nuk po funksionojné (Késhilli Kombétar i AFP-
s€) ose jané ende né fazén e krijimit (Komitetet Sektoriale té Aftésive). Kjo t& con né faktin se
sektori privat nuk mund té marré pjesé sistematikisht né hartimin e politikave pér AFP-né dhe né
pérpilimin e standardeve profesionale dhe té rregulloreve té trajnimit.

Pavarésisht numrit té larté té organizatave té punédhénésve gé veprojné né Shqipéri (30 shogata
tregtare, Dhoma e Tregtis€, Dhoma e Zejtaris€), sektori privat nuk éshté i angazhuar sistematikisht
né arsimin dhe formimin profesional. Né kuadrin ligjor nuk é&shté pércaktuar njé rol i garté pér
organet pérfagésuese té punédhénésve, duke cuar né faktin se AFP pérgjithésisht nuk éshté
tematiké e axhendés sé tyre. Objektivi kryesor i shogatave té punédhénésve éshté promovimi
i interesit ekonomik té komunitetit t&€ biznesit gjaté negociatave me sindikatat dhe organet
geveritare. Anétarét e tyre (bizneset dhe punédhénésit) paguajné njé tarifé anétarésimi dhe
pérfitojné nga késhillat e shoqgatave rreth rregulloreve t€ punésimit dhe punés, ligjit té tatimeve,
si edhe rreth rregullave té shéndetit dhe sigurisé né puné. Krahas késaj, shumé shoqata ofrojné
forume diskutimesh, trajnime pér rritjen e aftésive dhe lloje té tjera ekspozimesh ndaj teknologjive
mé té fundit. Gjaté rishikimit t& AFP-s&, konsulentja pati shansin té takohej me pérfagésues nga
shogata té ndryshme (shih edhe shtojcén 7: Analizé rasti lidhur me sfidat e AFP-sé€ né sektorét
dinamiké&). Kur u pyetén rreth mendimit dhe interesit t&€ tyre pér té€ bashképunuar né AFP, ata e
pritén miré dhe ishin té interesuar. Ky dialog duhet té vijojé dhe té thellohet pér té identifikuar
bashkérisht ményrén se si sektori privat mund té béhet njé partner i barabarté né geverisjen e
pérgjithshme té AFP-sé.

Aktualisht Shqgipéria po piloton njé gasje duale té AFP-sé né sektorin e zejtarisé. E themeluar me
ligj né vitin 2016, Dhoma Kombétare e Zejtarisé ka mandatin ligjor pér té krijuar forma duale té
nxénies né profesionet e zejtarisé. Deri mé tani, kéto pérpjekje jané ende né njé fazé shumeé té
hershme eksperimentale dhe nuk jané té koordinuara me AFP-né formale fillestare né shkollat
e mesme. Disa projekte pilot pritet g€ té nisin né zeje té pérzgjedhura né bashk&punim me njé
institut privat trajnimi. Grupi aktual i synuar jané punonjésit e kompanive anétare té dhomés, té
Cilét kané pérvoja pune dhe déshirojné gé té pérftojné njé kualifikim formal pé€rmes disa formave
té trajnimit praktik. Tashmé éshté momenti gé té diskutohet ndérmjet Dhomés sé Zejtarisé,
organeve drejtuese té AFP-sé (MFE, AKAFPK dhe AKPA) dhe industrisé se deri ku ky model mund
té bashkérendohet me pérpjekjet e pérgjithshme té reformés sé& AFP-sé né programet fillestare té
AFP-sé&, pér té shmangur largimin e té dy sistemeve nga njéri tjetri né vend gé té bashkojné forcat
dhe té shfrytézojné sinergjité.
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Format mé té ngushta té bashképunimit me biznesin ndodhin né nivel ofruesi. Iniciativat pér té
vendosur marrédhénie shkollé-biznes dhe pér té organizuar mundési t& nxénies me bazé punén,
né shumicén e rasteve i kané fillesat nga shkollat. Pavarésisht se prania e dy pérfagésuesve
té biznesit né bordin e shkollés éshté njé kriter ligjor (njé prej tyre madje mund té zgjidhet si
kryetar), bizneset nuk i afrohen né ményré proaktive ofruesve t& AFP-sé. Kjo ndodh pér shkak se
bashképunimi i biznesit né AFP nuk ka rrénjé t& hedhura né kohé né Shqipéri dhe, pér rrjedhojé,
mbetet njé fenomen i ri, e madje pér shumé kompani shqgiptare (vecanérisht firmat mikro) mbetet
ende njé fenomen i “panjohur”.

Té nxénit me bazé punén, gé éshté njé pjesé thelbésore e ¢cdo ofrimi AFP-je cilésore, i mungon njé
qasje kombétare uniforme. Intervistat, diskutimet me grupet e fokusit dhe seminaret e realizuara
nga konsulentja gjaté kétij rishikimi t& AFP-s€, treguan se bizneset e kané AFP-né né radarét e
tyre, por mé tepér né njé ményré personale dhe ndérvepruese se sa né njé ményre institucionale.
Duke gené se nuk ka njé tradité si dhe njé kuadér institucional, pér vézhguesit e jashtém &shté
njé karakteristiké mbresélénése té shohin shprehi kaq t& shumta né numér dhe té fugishme té
“vullnetit t& miré” dhe njé transparencé reale. Pavarésisht pengesave, menaxhimi rast pas rasti i té
nxénit me bazé punén (praktikave profesionale dhe stazhit) éshté rritur gjerésisht. Kjo flet né favor
edhe té mundésisé gé administratorét e bizneseve dhe stafi do té angazhohen né marrédhénie
mé té organizuara té karakterizuara nga “pérfitime reciproke”.

Shkollat e AFP-sé& mbartin njé pérgjegjési madhore né inicimin dhe mbajtjen e strukturave té
bashképunimit me sektorin privat, e cila shkon shumé pértej detyrés sé tyre arsimore. Sipas ligjit
té ri pér AFP-ng, ofruesit e AFP-sé pritet gé té veprojné né ményré mé autonome. Ata pritet
qé té marrin pérsipér pérgjegjési shtesé te tilla si, vézhgimi i tregut rajonal té punés, rishikimi i
ofertés sé tyre té trajnimit sipas kérkesés pér aftési né biznese, inicimi, mbajtja dhe administrimi i
rrjeteve té bashképunimit shkollé-biznes (pér praktika profesionale/mundési pér WBL), organizimi
i provimeve pérfundimtare me eksperté nga bizneset dhe konvertimi né mé té orientuar drejt
performancés duke gjurmuar punésueshmériné e té diplomuarve té tyre. Krahas ké&saj, ofruesit
e AFP-sé duhet té sigurohen gé té kené mjete t&€ mjaftueshme financiare pérmes aktiviteteve
suplementare pér gjenerimin e té ardhurave. Ofruesit e AFP-sé nuk jané né pozitén mé té miré
pér t'i ofruar kéto shérbime, por né mungesé té njé agjencie koordinuese e cila éshté pajtuesi
mes té dyja paléve, ofruesve té AFP-sé dhe kompanive, ofruesit e AFP-sé do té duhet t& marrin
pérsipér kéto shérbime té cilat mund té “migrojné” pjesérisht né njé institucion (hdoshta AKPA ose
dhomat) ose agjent tjetér né té ardhmen.

Né pérfundim té té gjitha kétyre konstatimeve dhe gjetjeve, ne duhet t&€ mendojmé dhe té&€ ngremé
njé strukturé mbéshtetése e cila té pérfshijé shérbime té€ dobishme pér kompanité dhe organizatat
e tyre pérfagésuese, me géllim gé ato té pérfshihen mé aktivisht né planifikimin, projektimin dhe
jetésimin e AFP-sé&. Duke marré né konsideraté natyrén bashképunuese té AFP-sé, né faget vijuese
konsulentja jep rekomandime specifike pér grupin e aktoréve kycé: 1) Qeveriné dhe administratén
publike, 2) Ofruesit e AFP-s&, 3) Komunitetin e biznesit (kompanité dhe shogatat) dhe 4) Pérfituesit
(nxénésit dhe prindérit e tyre), pér ményrén se si ata mund té kontribuojné me dobishméri pér njé
angazhim mé té strukturuar té sektorit privat né AFP.

1. Zhvillimi i njé modeli kombétar pér ofrimin e AFP-sé né Shqipéri, duke pérfshiré mekanizmin
pér sigurimin e cilésisé (AKAFPK) né konsultim té ngushté me sektorin privat: (1) dakordésimi
pér njé metodologji koherente dhe té unifikuar pér zhvillimin e kualifikimeve dhe té programeve
té trajnimit, bazuar né standardet profesionale té pércaktuara nga industritg, (2) zhvillimi i
kritereve dhe mekanizmave pér akreditimin e kompanive bashképunétore dhe té subjekteve
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té tjera gé déshirojné té ofrojné vende pér praktiké profesionale dhe stazhe, (3) pérpilimi i
njé Protokolli pér t& nxénin me bazé punén, gé pércakton rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve
té ndryshém, i njé mekanizmi bashképunimi ndérmjet ofruesve t& AFP-sé dhe kompanive té
praktikés profesionale dhe i standardeve minimale pér ofrimin e trajnimit dhe vlerésimin e
progresit mésimor né anén e punés, (4) krijimi i instrumenteve dhe procedurave pér vlerésimin
té bazuar né standarde pér vlerésimin pérfundimtar t& nxénésve, (5) krijimi i njé pakete pér
trajnimin e vlerésuesve dhe nxitja € pjesémarrjes aktive té profesionistéve me pérvojé né
biznes né komitetet e testimit né AFP, (6) rishikimi i bazés aktuale té elementeve té testimit
dhe verifikimi i validitetit t& tyre me eksperté té fushés, (7) krijimi i njé gasjeje té unifikuar
pér zhvillimin e elementeve té testimit dhe trajnimi i njé grupi zhvilluesish té elementeve té
testimit pér testet profesionale me shkrim dhe né praktiké, (8) konsultimi me sektorin privat mbi
njé sistem incentivash (financiare/jofinanciare) pér t& garantuar disponueshmériné e njé grupi
vlerésuesish té trajnuar dhe té certifikuar nga sektoré té ndryshém pér testimin e nxénésve té
AFP-sé.

2. Konsultimi me sektorin privat (organet pérfagésuese, kompanité lider) mbi vénien né
funksionim té ligjeve té reja pér AFP-né. Pérpilimii pérbashkétiakteve nénligjore, gasjeve
dhe mekanizmave té mbetur pezull. Qartésimi i pritshmérive, roleve dhe pérgjegjésive.

3. Aktivizimi i komiteteve dhe késhillave trepalésh sipas ligjit (Késhilli Kombétar i AFP-
sé dhe Komitetet Sektoriale t& Aftésive) pér té lehtésuar kontributin aktiv t& komunitetit
té biznesit né rrethin e ploté té planifikimit té AFP-sé& dhe né pércaktimin e profileve té
aftésive/kualifikimeve, zhvillimin e standardeve profesionale, hartimin e rregulloreve té
trajnimit, ofrimin e trajnimit, vierésimin dhe certifikimin.

4. Eksplorimi sé bashku me sektorin privat i mundésive té prezantimit té dy ose mé shumé
drejtimeve né AFP: stazhi dhe trajnimi me bazé shkollén me periudha té zgjatura dhe té
miréstrukturuara praktike profesionale né kompani (ashtu si¢ aplikohet né Holandé, Austri
dhe Serbi). Opsioni mé logjik do té ishte pérgatitja pér té njéjtat certifikata AFP-je dhe
té njéjtat profile profesionale né drejtimet me bazé shkollén dhe me bazé kompaniné.
Pérfshini né kété proces Dhomén Kombétare té Zejtarisé pér t&€ mésuar nga pérvojat e
tyre me futjen e praktikés duale né profesionet e zejeve.

5. Rishqyrtimi/pérshtatja e konceptit t& Maturés. Né kété drejtim, vendimmarrésit shqgiptaré
dhe grupet e interesit duhet t’u pérgjigjen njé pyetjeje thelbésore, “Sa “dual” duhet té
jeté sistemi?” A duhet gé AFP té& mbetet thjesht njé tjetér mjet drejt arsimit té larté apo
duhet té béhet njé rrugé e mévetésishme, e pavarur drejt karrierés, e cila prodhon njé
forcé punétore gé éshté e afté dhe e zhdérvjellét pér té nxitur produktivitetin dhe rritjen
ekonomike. Arsyetimi gé géndron pas késaj éshté se aktorét ekonomiké, punédhénésit,
do té hezitojné gé té mbéshtesin njé sistem AFP-je i cili vetém emrin ka AFP, por né
té vérteté éshté njé program i maskuar arsimi i pérgjithshém. Bizneset kané nevojé té
shohin vilerén/pérfitimet e pérfshirjes né trajnim, té cilat jané krijimi i njé force punétore
té gatshme té kualifikuar. Konsultimi me sektorin privat pér ményrén se si koncepti aktual
i Maturés té béhet mé i orientuar drejt formimit profesional. Eksplorimi bashkérisht i
ményrave alternative gé té diplomuarit nga AFP té ecin drejt pozicioneve drejtuese té
nivelit t&¢ mesém dhe té larté apo té hyjné né arsimin e larté, madje edhe pa Maturén,
(p.sh. mundési formimi né post-sekondar, kreditimi i pérvojave profesionale t& punés dhe
studimet duale).
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. Konsultimi me shoqatat e sektorit privat dhe dhomat pér té gjetur ményrén se si té
integrohet mé miré AFP me politikat pér zhvillimin ekonomik dhe se si té forcohen
kapacitetet e tyre institucionale pér t'i dhéné AFP-sé njé input mé té strukturuar.

. Ndértimi i njé vizibiliteti mé& koherent dhe mé té larté té AFP-sé kundrejt sektorit privat
(identiteti i korporatés), duke krijuar shoqatén pér ofruesit e AFP-sé. Kjo shoqgaté do té
pérmirésojé té nxénin institucional (né nivel horizontal dhe vertikal), do té ofrojé mendime dhe
késhilla té konsoliduara (duke pérfshiré kornizat pér legjislacionin dytésor) pér geveriné dhe
sektorin privat, si dhe do té nxisé promovimin e AFP-sé& né shogéri. Drejtorét e shkollave dhe
kryetarét e bordeve nga sektori privat, si edhe ekspertét e pérkohshém té fushés, do té jené
anétaré té pérhershém.

. Zhvillimi dhe sistematizimi i njé ményre té re drejtimi né shkollat e AFP-sé€ me ndihmén e
anétaréve té bordit nga sektori privat. Zhvillimi i njé “vizioni” pér secilin ofrues dhe i njé plani
trevjecar pér zhvillim, té€ integruara né planin zhvillimor rajonal, i cili merr né konsideraté edhe
ofruesit e tjeré té AFP-sé né rajon.

. Formalizimi i strukturave bashképunuese me sektorin privat né nivel rajonal/vendor. Nisja e
punés pér krijimin e grupimeve vullnetare té ofruesve té AFP-sé (shkollat e AFP-sé dhe QFP-t&)
né secilin rajon, pér té arritur gradualisht ekonomité e shkallés pérmes optimizimit t& ofertave
té AFP-sé.

. Identifikimi dhe artikulimi i kérkesés pér ngritje kapacitetesh né ményré té strukturuar prané
organeve drejtuese. Krijimi dhe konsolidimi i kapaciteteve pér té zhvilluar dhe rishikuar ofertén
e programit té ofruesve té& AFP-sé (kurset AFPF dhe AFPV, brenda dhe jashté profesioneve
standarde dhe kontureve té programit t& pércaktuara nga AKAFPK)

. Hapja e procedurave té rekrutimit pér staf profesional kundrejt “kandidatéve té jashtém”
té cilét kané pérvojé profesionale né praktiké si edhe kapacitete planifikimi/menaxhimi/
sipérmarrjeje. Duhet té jeté pjesé e “paketés sé& autonomisé” gé ofruesit e AFP-sé té kené
mundésiné té rekrutojné profesionisté té jashtém me njohuri, aftési dhe kompetenca té forta
teknike dhe pedagogjike, sé bashku me mésuesit e rregullt. Kjo vlen edhe pér stafin e Njésisé
sé Zhvillimit (PASO/Koordinatori pér marrédhéniet me biznesin), kur éshté thelbésore pér t'u
njohur si partner i besueshém pér ofruesin e AFP-sé - aleancat e biznesit. Aspektet financiare
duhet té marrin zgjidhje. Angazhimi me kohé té pjesshme i ekspertéve nga industria duhet té
mundésohet pér té ecur paralelisht me zhvillimet mé té fundit né fushén e profesionit.

. Pérftimi i njohurive sistematike pér tregun e punés né nivel lokal dhe rajonal: Konsolidimi i
mjeteve dhe instrumenteve ekzistuese nga INSTAT, agjencité kombétare dhe projektet lidhur
me LMIS-ng, si dhe dakordésimi mbi njé grup metodash/mjetesh té besueshme dhe pragmatike
pér té identifikuar tendencat afatshkurtra dhe afatgjata né tregun e punés.

. Eksplorimi i mundésive pér té grupuar apo mbledhur ofrues té ndryshém publiké té AFP-sé
né njé rajon me géllim krijimin e njé fondi kompetencash dhe burimesh (p.sh. zyré gendrore
e pérbashkét administrative pér disa ofrues publiké t& AFP-sé né rajon).

. Eksplorimi i mundésive té rrjetézimit dhe binjakézimit me ofrues té tjeré AFP-sh dhe biznese

né Shqipéri e jashté.
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9. Konsultimi me komunitetin rajonal t& biznesit mbi mundésité pér njé program prezantimi/
orientimi pér mésuesit e AFP-sé né kompani (vizita intensive, praktika té shkurtra profesionale,
kurse t& métejshme trajnimi té dedikuara, né fusha teknike specifike dhe té avancuara).
Qeveria mund té japé fonde pé&rmes subvencioneve té llojit té€ njé “Fondi social”, t& alokuara
nga Bashkimi Evropian, né kuadér té procesit t&€ pérgatitjes sé Shqipérisé drejt anétarésimit
té ploté.

10. Parashikimii mundésisé gé mésuesit té marrin njé diplomé té nivelit master pérmes studimeve
me kohé té pjesshme ose gjaté periudhave té€ shképutjes nga puna pér puné shkencore.
Program eksperimental me njé Departament Universitar né fushén e Pedagogjisé dhe me
institucionin pérkatés té arsimit té larté pér specializimin. Kjo mundési duhet t'u jepet edhe
profesionistéve té cilét po hyjné né profesionin e mésimdhénies si tekniké ose inxhinieré. Né
kété rast ata duhet té shtojné njé certifikaté ose diplomé né pedagogji dhe didaktiké.

1. Béhuni partneré me té drejta t& barabarta né planifikimin dhe projektimin e AFP-sé& duke u
angazhuar né ményré proaktive né njé dialog me ministriné dhe organet drejtuese (AKPA,
AKAFPK) pér té gartésuar rolet e sektorit privat né AFP (identifikimi i nevojave pér aftési,
zhvillimi i standardeve profesionale, pércaktimi i rezultateve té té& nxénit dhe i standardeve té
vlerésimit, pjesémarrja né testimin e nxénésve, etj), dhe pér té dakordésuar mbi njé ményré
komunikimi dhe bashképunimi (me shoqatat e biznesit dhe kompanité individuale).

2. Zhvillimii njé strategjie té pérbashkét biznesi pér bashképunim sistemik ndérmjet biznesit dhe
ofruesit t&€ AFP-s&, né konsultim té ngushté me ofruesit e AFP-sé (pérkatésisht me shoqatén
e ofruesit té propozuar té AFP-sé). Standardizimi i menaxhimit dhe ekzekutimit t& “t& nxénit
me bazé punén” né kompani, me mbéshtetjen e shoqgatave té biznesit.

3. Eksplorimi i mundésive pér té krijuar gendra zhvillimore dhe trajnimi té dedikuara dhe
specifike pér degén brenda ambienteve té ofruesve té€ AFP-sé (né vijim té shembullit té
gendrave té teknologjisé prané ofruesve rajonalé té AFP-sé né Holandé).

4. Nisja e dialogut ndérmjet organizatave ekzistuese té punédhénésve, dhomave dhe
sindikatave pér té eksploruar interesin dhe kapacitetet e tyre pér ta béré AFP-né pjesé té
axhendés sé tyre dhe pér té luajtur njé rol mé aktiv né reformén e AFP-sé.

5. Krijimi i sinergjive ndérmjet bashképunimit AFP-biznes dhe programeve pér mbéshtetjen
e ndérmarrjeve té vogla e t&€ mesme (NVM). Eshté me vleré té verifikohet nése programet
dhe projektet mbéshtetése té bashképunimit ndérkombétar, gé kané né fokus forcimin e
organizatave té sektorit privat, pérfshijné shérbime té cilat synojné pérmirésimin e burimeve
njerézore té kompanive anétare. Kjo do té krijojé ose do té rrisé kérkesén pér trajnim té stafit
pérpara marrjes sé detyrés ose gjaté saj.
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Nxitja e té rinjve dhe pajisja e tyre me instrumente pragmatike pér té ndérmarré njé rol mé
proaktiv né formésimin e drejtimeve té karrierés sé tyre. Instrumente té tilla, si profilii orientimit
profesional (shih shembullin e praktikés sé miré nga Serbia), mund t’i ndihmojné nxénésit
né fazén e tyre té orientimit profesional pér té zbuluar personalitetin, interesat, kapacitetet
dhe talentet e tyre, pér té eksploruar se cila karrieré profesionale mund t'u pérshtatet dhe
cilat programe/drejtime trajnimi ofrohen nga ofrues t& ndryshém. Nxénésit e AFP-sé duhet
té nxiten gé té eksplorojné tregun lokal/rajonal té punés dhe té identifikojné mundésité pér
praktiké profesionale me iniciativén e tyre.

. “Aktivizimi” i pjesémarrjes sé nxénésve né bordin drejtues té ofruesit t& AFP-sé. Krijimi
i mendésisé se nxénésit nuk jané vetém “klienté”, por edhe pjesétaré té njé institucioni,
se ata duhet té luajné njé rol, t& marrin pérsipér pérgjegjési dhe mund té kontribuojné né
pérmirésim. Prezantimi i metodave novatore té tilla si késhillimi mes nxénésve, ku nxénésit
mé té médhenj/me pérvojé né AFP i ofrojné mbéshtetje nxénésve mé té rinj né momentin e
marrjes sé& vendimit pér njé drejtim karriere.

Pérfshirja e prindérve té cilét shprehin vullnetin pér té dhéné kontributin pérmes pérvojés

sé tyre né biznes. Ata mund té ndihmojné me identifikimin dhe lehtésimin e mundésive pér
praktika profesionale dhe forma té tjera bashképunimi me kompanité.
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