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Kryetar 1 Kuvendit té Shqipérisé

Kérkues: Deputeté té¢ Kuvendit té Shqipérisé

Objekti: Kérkes¢ pér shtesé né objektin e komisionit hetimor: “Pér kontrollin
e ligjshmérisé sé veprimeve té kryera nga ana e Presidentit t¢é Republikes sé
Shqipérisé, né kuadér té ushtrimit té kompetencave té tij lidhur me hvillimin

”

e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore

Baza Ligjore: Neni 90/2 1 Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: Neni 25, pika 2 dhe neni
112 1 Rregullores se Kuvendit, Lig)i nr.8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisioneve Hetimore té Kuvendit™.

I nderuar Z.Ruci

Me dokumentin nr.2502 protokolli, dat¢ 17.06.2019, 55 deputeté t& Kuvendit t¢ Republikés,
né respekt té procedurés s¢ parashikuar nga neni 90, pika 2 e Kushtetutés dhe neni 112 1
Rregullores se Kuvendit, 1 jané drejtuar Kryetarit t€ Kuvendit pér nisjen e procedurés sé
shkarkimit t¢é Presidentit té Republikés, pasi né bindjen toné me veprime dhe mosveprimet e tij
ka shkelur réndé Kushtetutén.




Né vijim té kétij kérkes€-propozimi, me vendimin e Kuvendit nr. 84/2019, éshté ngritur dhe
€shté duke tunksionuar brenda afatit t€ veprimtarise t€ parashikuar me vendim Kuvendi,
Komisioni Hetimor parlamentar me objekt “Pér kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve té
kryera nga ana e Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé, né kuadér ¢ ushtrimit té
kompetencave té tij lidhur me zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore™.

N¢é ndérkohé, Presidenti i Republikés. né nj€ kurs pérplasje t€ ploté t€ tij me Kuvendin dhe
institucione té€ tjera kushtetuese, ka vijuar cenimin e Kushtetutés me pasoja t€ rénda, pérmes
veprimeve konkrete apo mosveprimeve t€ qé€llimshme, t€ cilat po i rendisim dhe taktojmé né
vijim.

Rrjedhimisht, vlerésojmeé t€ domosdoshme g€ edhe kéto veprime t€ béhen pjesé€ e vlerésimit
nga Kuvendi i Republikés, n€ kuadér té procedurés sé nisur tashmé pér shkarkimin e Presidentit
té Republikés.

Kushtetuta e Republikés, Rregullorja e Kuvendit apo Ligji nr.8891, daté 02.05.2002 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisioneve Hetimore t€ Kuvendit” praktikisht nuk
parashikojn€ ndalim pér shtimin e objektit t€ njé Komisioni Hetimor, madje neni 8 i Ligjit
nr.8891, daté 02.05.2002 praktikisht e mundéson kété€ kur parashikon se “Kuvendi nuk mund
t¢ vendos€ kufizime né€ objektin e punés, ..., pé€rve¢ rasteve kur nga rrethanat gjykohet se
kérkesa pérmban elemente t€ shkeljes s€ Kushtetutés”. E théné ndryshe, nése kjo kérkes€ e
jona nuk vlerésohet si né shkelje t€ Kushtetutés, at€heré shtesa né objekt éshté detyrim dhe jo
diskrecion 1 Kuvendit. Pér analogji, edhe neni 64, pika 1 1 Ligjit Nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH” parashikon se “Njé pal€ q€ ka dorézuar nj€ kérkesé mund
ta plotésoj€ ose ndryshojé€ até, vet€m kur q€llimi i kérkes€s s€ ndryshuar bazohet né t€ njéjtén
situaté faktike si kérkesa fillestare.”” Duke vérejtur se shkelja e Kushtetutés nga ana e Presidentit
t€ Republikés tashmé &shté béré kronike, pérmes késaj kérkese vlerésojmé se edhe veprimet e
mosveprimet e tij té fundit duhet té béhen pjesé e vlerésimit nga Komisioni Hetimor i ngritur
pér kété géllim, n€ ményré q€ edhe vendimmarrja vijuese e Kuvendit t€ jet€ sa mé serioze dhe
e bazuar.

Argumentet shtesé

1. Presidenti 1 Republikés ka nxjerré dekretin nr. 11350, dat€ 13.11.2019 “Pér emérimin
e Znj. Marsida Xhaterrllari si anétare e Gjykaté€s Kushtetuese”. Ky dekret €shté
nxjerré né€ kundérshtim tflagrant me nenin 125 t€ Kushtetut€s dhe nenin 7, germa b,
pika 4 t€ Ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me ndryshime'.

"Neni 125 i Kushtetutés: 1. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré. Tre anétaré emérohen nga Presidenti i
Republikés, tre anétaré zgjidhen nga Kuvendi dhe tre anétaré zgjidhen nga Gjykata e Larté. Anétarét
pérzgjidhen ndérmjet kandidatéve té renditur né tri vendet e para té listés nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési,
sipas ligjit.

Neni 7, germa b, pika 4 i Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000, me ndryshime:
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Njésoj si¢ veproi me dekretin e datés 10 Qershor 2019, kur né€ tejkalim t€ kompetencés
kushtetuese, Presidenti anuloi dekretin e tij nr. 10928/2018 pér caktimin e datés 30
gershor 2019 si daté pér zgjedhjet vendore, me dekretimin e Znj. Marsida Xhaterllari,
st gjyqtare kushtetuese, Presidenti ka vepruar pértej kompetencés sé tij kushtetuese dhe
ligjore, duke demonstruar né ményré t€ pérséritur papérgjegjshméri institucionale si
dhe duke pérdorur né€ ményré abuzive pushtetin qé 1 ka ngarkuar Kushtetuta.

Ky veprim 1 Presidentit né tejkalim té€ kompetencés kushtetuese dhe ligjore, ka
sjellé dhe pasoja té rénda pér legjitimimin e fillimit t€ funksionalitetit t&€ Gjykatés
Kushtetuese, pasi aktualisht né kété Gjykaté rezulton se ka filluar detyrén, znj.
Marsida Xhaterllari, e cila ka marré njé mandat té paligjshém si gjyqtare
kushtetuese. Ky fakt cenon ligjshmériné e vendimmarrjeve t€ Gjykatés
Kushtetuese, né pérbérje t€ sé cilave mund té€ jeté Znj. Xhaterllari pasi ¢do
subjekt (palé né€ proces) mund t€ kérkojé ose pretendojé pavlefshméringé e
vendimeve pérkatése né kushtet kur vendimi jepet nga njé gjyqtar q€¢ nuk é&shté
caktuar sipas ligjit.

Pérvec sa mé sipér, rezulton se znj. Arta Vorpsi e cila ka fituar n€ bazé t€ Kushtetutés
dhe ligjit, n€ datén 07.11.2019, mandatin e gjyqtarit kushtetues, nuk &éshté ftuar nga
Presidenti pér ceremonin€ e betimit, (kusht pér fillimin e detyrés sé gjyqtarit
kushtetues sipas nenit 129 t&€ Kushtetutés) dhe Presidenti publikisht ka deklaruar se nuk
e njeh gjyqtaren kushtetuese né kété funksion. N& kété rast, Presidenti po refuzon té
zbatojé€ nj€ detyrim ligjor e kushtetues, q€ pérbén njé abuzim me pushtetin qé i ka
ngarkuar Kushtetuta.

ARSYETIMI PER SHKELJET KUSHTETUESE DHE LIGJORE

Shkeljet kushtetuese né lidhje me refuzimin e kryerjes s€ betimit té Znj. Arta Vorpsi:

o

éshté cenuar e drejta ¢ njé gjyqtari kushtetues té ushtrojé detyrén.
éshté shkelur detyrimi kushtetues pér té realizuar betimin e gjyqtarit kushtetues.
éshté cenuar funksionaliteti i vendimmarrjés sé Gjykatés Kushtetuese

éshté cenuar e drejta e subjekteve pér njé proces té rregullt kushtetues brenda afateve
té arsyeshme

...4. Presidenti brenda 30 ditéve nga marvja e listés prej Késhillit té Emérimeve né Drejtési eméron gjyqgtarin
e Gjykatés Kushtetuese nga kandidatét e renditur né tre vendet e para té listés. Dekreti i emérimit shpallet i
shogéruar me arsyet e pérzgjedhjes sé kandidatit. Nése Presidenti nuk zgjedh gjyqtarin brenda 30 ditéve nga
paragitja e listés nga Késhilli i Emérimeve né Dreftési, kandidati 1 renditur i@ pari né listé konsiderohet i
emeruar.




Kushtetuta pércakton qarté se vendet vakante né€ Gjykatén Kushtetuese emérohen nga
Presidenti, Kuvendi dhe Gjykata e Larté. K€to organe e ushtrojné né ményré krejt t€ pavarur
kompetencén kushtetuese dhe pa asnjé lloj ndérvarésie mes tyre. T€ tre kéto organe kufizohen
té¢ emérojné/zgjedhin midis tre emrave té kandidatéve té listuar t€ parét nga Késhilli i
Emérimeve né Drejtési. Pér Kuvendin dhe Presidentin, pérveg kutizimit t&€ emérimit/zgjedhjes
té gjyqtaréve kushtetues nga kandidatét e listés q€ miraton Késhilli 1 Emérimeve né Drejtési,
ka dhe njé€ kutizim kohor pér ushtrimin e kompetencés brenda njé atati prekluziv tridhjeté ditor.
Mosushtrimi i kompetencés brenda kétij atati nga Presidenti dhe Kuvendi, sjell emérimin si
giyqtar kushtetues té kandidatit té renditur i pari né listén e miratuar me vendim té Késhillit té
Emérimeve n€ Drejtési, (neni 125 1 Kushtetutés, nenet 7/b, 7/c dhe 7/¢ té Ligjit Nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar).

Késhilli i Emérimeve n€ Drejtési, né datén 08.10.2019 1 ka dérguar Presidentit vendimet e tij
né lidhje me dy vakanca té krijuara né Gjykatén Kushtetuese, duke 1 véné né dispozicion dy
lista me kandidaté pér secilin vend vakant, me g€llim ushtrimin e kompetencés sé€ tij pér té
eméruar dy gjyqtaré kushtetues. Me Dekretin e datés 18.10.2019, Presidenti ka eméruar
z.Besnik Muci si gjyqtar t€ Gjykatés Kushtetuese, ndérsa pér vendin e dyté ka zgjedhur té
heshté dhe me kalimin e afatit prekluziv tridhjeté ditor, n€ datén 07.11.2019 Znj. Arta Vorpsi,
e renditur e para né list€n e miratuar me vendim té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési,
konsiderohet e eméruar anétare e Gjykatés Kushtetuese.

Sipas nenit 129 té€ Kushtetutés, betimi para Presidentit €shté kusht pér fillimin e detyrés sé
gjyqtarit kushtetues. Presidenti publikisht ka deklaruar se nuk do e thérras€ znj. Arta Vorpsi pér
betimin dhe se nuk e njeh até si gjyqtare t€ Gjykatés Kushtetuese. N&€ kété ményré, Presidenti
ka refuzuar té€ plotésojé njé detyrim kushtetues, duke bllokuar njé gjyqtar kushtetues t€ eméruar
sipas dispozitave kushtetuese dhe ligjit, t& ushtrojé detyrén.

Me keté refuzim Presidenti jo vetém i1 mohon t€ drejtén e mandatit t€ ligjshém njé gjyqtari
kushtetues por edhe cenon funksionalitetin e Gjykatés Kushtetuese, duke ndikuar né
mosplotésimin e numrit t€ nevojshém té gjyqtaréve t€ kérkuar nga ligji pér mbledhjen e
gjyqtaréve dhe marrjen e vendimeve té vlefshme. E gjitha kjo situaté, né€ kushtet kur Gjykata
Kushtetuese ka aktualisht shumé vakanca t€ krijuara nga procesi i rivlerésimit t€ gjyqtaréve
apo nga dor€heqjet e ish gjyqtaréve, cenon té€ drejtat e ligjshme té subjekteve q€ presin gjykime
nga Gjykata Kushtetuese pér t€ rivendosur népérmjet gjykimit kushtetues brenda njé atati té
arsyeshém, t€ drejta q€ 1 pretendojné t€ cenuara.

Shkeljet kushtetuese pér dekretimin e Znj. Marsida Xhaferllari si gjyqtare kushtetuese

[. éshté dekretuar njé gjyqtar kushtetues né kundérshtim flagrant me kushtetutén dhe
ligjin.

2. Né mungesé té kompetencés pér té eméruar gjyqtarin kushtetues, Presidenti, né ményré
té kundérligishme ka ndérhyré né njé proces kushtetues.
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3. Presidenti ka ushtruar kompetenca té Keshillit té Emérimit né Drejtési, duke i veshur
vetes atribute té organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésise.

4. éshté cenuar e drejta e subjekteve pér té patur njé proces té rregullt gjvkimi kushtetues,
né kushtet kur do té gjykohen nga gjyqtar kushtetues me mandat té paligjshém.

5. @éshté cenuar funksionaliteti i Gjykatés Kushtetuese.

Sig¢ éshté shpjeguar dhe mé sipér, sipas Kushtetutés dhe ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, té
ndryshuar, Presidenti e ushtron kompetencén e tij pér emérimin e gjyqtarit kushtetues duke
zgjedhur njé prej tre emrave té paré né listén e kandidatéve, t€ hartuar nga Késhilli i Emérimeve
né Drejtési.

Presidenti e ushtron kompetencén e tij duke eméruar anétarin e Gjykatés Kushtetuese brenda
nj€ afati 30 ditor nga dita kur ka marré vendimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. N¢ rast
se brenda kétij afati Presidenti nuk e ushtron t€ drejtén e tij, kandidati i renditur i pari né
vendimin e Késhillit t€ Emérimeve né Drejtési konsiderohet i eméruar gjyqtar i Gjykatés
Kushtetuese, (neni 7/b, pika 4 i ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, me ndryshime).

Me nxjerrjen e Dekretit nr.11350, daté 13.11.2019, Presidenti i Republikés, duke eméruar
kandidatin tjetér jashté afatit 30 ditor t€ pércaktuar shprehimisht nga ligji kushtetues, ka shkelur
njékohésisht jo vetém afatin prekluziv brenda té cilit mund té€ ushtronte kompetencén e tij
kushtetuese pér t€ eméruar gjyqtarin kushtetues midis tre kandidaturave té€ listuara té parat né
vendimin e Késhillit t&€ Emérimeve né€ Drejtési, por akoma mé tej, ka eméruar si gjyqtar njé
kandidat qé éshté listuar n€ vendin e katért sipas vendimit t€ Késhillit t€ Emérimeve né Drejtési.
Afati tridhjeté ditor pér Presidentin ka mbaruar né€ datén 07.11.2019, pasi vendimi nr. 132, daté
21.09.2019 1 Késhillit t€ Emérimeve né Drejtési i &€shté njoftuar Presidentit né datén
08.10.2019, dhe renditja e kandidatéve né listén e miratuar me kété vendim &shté: 1. Arta
Vorpsi; 2. Fiona Papajorgji; 3. Elsa Toska; 4. Marsida Xhaferllari.

Duke eméruar kandidatin e listuar né vend té katért né vendimin nr. 132, daté 21.09.2019 té
Késhillit t& Emérimeve né€ Drejtési me justifikimin se zgjedhja e dy prej kandidatéve né té
njé€jtén listé si anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese me vendimin e Kuvendit t€ datés 11.11.2019, e
rendit kandidatin e zgjedhur si gjyqtar kushtetues nga Presidenti n€ tre vendet e para té listés,
Presidenti ka marré né ményré abuzive kompetencat e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, i cili
€shté 1 vetmi organ q¢€, né bazé t&€ Kushtetutés (neni 125/1), ka kompetencén e renditjes sé€
kandidatéve sipas Kushtetutés dhe ligjit.

Késhilli 1 Emérimeve né Drejtési, si nj€ organ i geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€, éshté organi
1 vetém kushtetues g€ pércakton renditjen e tre té paréve si kandidaté, ndérmjet té ciléve duhet
té eméroj€ ose zgjedhé Presidenti. Q&€llimi i kétij rregulli kushtetues dhe ligjor éshté kutizimi i




diskrecionit pér t€ tre organet e emértesés, pérkatésisht Presidenti, Kuvendi dhe Gjykata e
Larté, pér té vendosur brenda renditjes s€¢ pércaktuar né vendimin e kétij Késhilli.

Kjo situaté e krijuar cenon dhe ligjshmériné e vendimmarrjeve té Gjykatés Kushtetuese, ku
Znj. Xhaterllari do té jeté pjesé, pasi subjektet q€ i drejtohen Gjykatés Kushtetuese duhet té
kené siguriné qé€ po gjykohen nga gjyqtaré té€ caktuar sipas ligjit.

Paligjshméria e emérimit t€ Znj. Xhaterllari si gjyqtare kushtetuese krijon pasiguri tek subjektet
dhe u jep shkas atyre t€ kérkojn¢ pavlefshmériné e vendimeve né rast se ¢mojné qé vendimet
pérkatése nuk kané realizuar rivendosjen e té drejtave té tyre pretenduara té cenuara. Padyshim,
q€ kjo éshté njé situaté qé vé né piképyetje dhe integritetin e gjyqtarit kushtetues dhe
vendimmarrjes kushtetuese si dhe cenon miréfunksionimin e veté Gjykatés Kushtetuese.

E gjithé sa mé sipér €shté njé€ situaté q€ pengon zbatimin e Retormés né Drejtési duke cenuar
pavarésiné e Gjykatés Kushtetuese, népérmjet ndérhyrjeve antikushtetuese né procedurat e
emérimit té gjyqtaréve té késaj Gjykate.

Vlerésojmé se sa mé sipér pérbéjné shkelje shumé té rénda té Kushtetutés dhe ligjit té kryera
nga Presidenti i Republikés, sipas nenit 90, pika 2 i Kushtetutés, t€ cilat duhet té shtohen né
objektin e punés dhe planin hetimor t€¢ Komisionit Hetimor qé po shqyrton kérkesén e 55

deputetéve pér shkarkimin e Presidentit, pasi pérbéjné jo vetém shkelje té rénda, por edhe té
pérséritura né vijimési nga Presidenti.
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